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ФОРМИРОВАНИЕ РАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ ПОДДЕРЖАНИЯ ЛЕТНОЙ ГОДНОСТИ ВОЗДУШНЫХ СУДОВ 

Рассмотрены система государственного регулирования поддержания летной 
годности реестрового парка воздушных судов в Украине и задача синтеза рацио-
нального распределения задач регулирования между тремя обязательными взаи-
мосвязанными направлениями регулирования. Приведены факторы, определяю-
щие специфику построения системы регулирования поддержания летной годно-
сти реестрового парка воздушных судов в конкретном государстве, и рекомен-
дации по формированию соответствующей инфраструктуры для системного 
подхода к синтезу системы поддержания летной годности воздушных судов 

Исходя из стандартов, рекомендуемой практики (SARP's) ICAO, законодательной и 
нормативно-правовой практики ведущих авиационных государств в проблеме государствен-
ного регулирования летной годности воздушных судов можно выделить два системных уров-
ня (контура), связанных с различными стадиями его жизненного цикла [1; 2; 3]: 

обеспечение летной годности типовой конструкции (стадии проектирования и произ-
водства); 

поддержание летной годности экземпляра воздушного судна (стадия эксплуатации). 
Обычно рассматривают две взаимосвязанные системы [1; 2; 3]: обеспечения и под-

держания летной годности воздушных судов (см. рисунок ). Задача регулирования летной 
годности воздушных судов в условиях конкретного государства состоит в синтезе этих сис-
тем с учетом имеющихся условий и практики. 

В рамках системы обеспечения летной годности согласно требованиям SARP's ICAO 
можно выделить три обязательных направления государственного регулирования: 

- сертификации разработчика; 
- сертификации производителя; 
- сертификации типа (воздушного судна авиадвигателя). 
Эти направления взаимосвязаны между собой, а способы их осуществления в конкрет-

ном государстве обусловлены: 
- уровнем развития авиационной промышленности в государстве и наличием наци-

ональных норм летной годности; 
- объемом авиационно-транспортной деятельности национальных и зарубежных экс-

плуатантов в государстве; 
- составом типов воздушых судов, занесенных в реестр государства. 
В связи с различиями между государствами по указанным факторам, основной про-

блемой государственного регулирования обеспечения летной годности является синтез за-
дач регулирования в рамках трех указанных направлений с учетом специфики условий кон-
кретного государства [4]. 

В общем случае систему поддержания летной годности эксплуатируемого парка воз-
душных судов можно представить как совокупность следующих основных компонентов: ор-
ганизаций (эксплуатантов и предприятий по техническому обслуживанию и ремонту), непо-
средственно отвечающих за поддержание летной годности, штат их авиационного 
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персонала, воздушных судов (внесенных в государственный реестр воздушных судов и в 
соответствующие сертификаты эксплуатантов), органов Государственной авиационной 
администрации, взаимодействующих между собой в соответствии с действующим в го-
сударстве законодательным и нормативно-правовым базисом авиационной деятельно-
сти и инфраструктуры поддержания летной годности воздушных судов. Указанная ин-
фраструктура включает в себя производственную базу для поддержания летной годности 
воздушных судов, материально-техническое, информационное и научно-методическое 
обеспечение поддержания летной годности воздушных судов. Особенности построения 
этой инфраструктуры обуславливают специфику системы государственного регулирова-
ния летной годности воздушных судов. 

В рамках системы поддержания летной годности согласно требованям БАКР'з 
1САО можно выделить три обязательных направления государственного регулирования 
[1;2;3]: 

- сертификация эксплуатантов и предприятий по техническому обслуживанию и 
ремонту; 

- сертификация авиационного персонала; 
- сертификация летной годности экземпляра воздушного судна, которая осуществ-

ляется при условии регистрации воздушного судна в государстве (включения в государ-
ственный реестр воздушных судов). 

Данные направления имеют общую целевую направленность и поэтому являются 
взаимосвязанными. 

Система поддержания летной годности не обладает свойством переносимости из 
одних условий в другие. Несмотря на наличие 8 АКР' Б 1С АО по построению системы 
поддержания летной годности воздушных судов [4], специфика национальных условий 
всегда порождает необходимость адаптации этих рекомендаций с учетом специфики 
конкретного государства и его возможностей, к имеющейся практике поддержания лет-
ной годности. Наличие существенных различий между государствами предопределяет 
многообразие синтезируемых систем поддержания летной годности воздушных судов и 
порождает проблемы международной гармонизации и унификации нормативно-
правового базиса, авиационных правил и стандартов, процедур и документов. 

При контролирующей функции Государственной авиационной администрации не-
тривиальной проблемой является построение адекватной инфраструктуры поддержания 
летной годности воздушных судов, в частности, информационного обеспечения. 

Информационное обеспечение поддержания летной годности воздушных судов 
должно предусматривать: 

- непрерывность контроля летной годности экземпляра воздушного судна эксплуа-
тантом (в частности, в рамках программы технического обслуживания и ремонта воз-
душных судов) и надзора за ее поддержанием Государственной авиационной админист-
рацией; 

- сбалансированное распределение состава и объема накапливаемой и обрабаты-
ваемой информации между эксплуатантами и Государственной авиационной админист-
рацией при минимальном дублировании и взаимно дополняющем информационном ба-
зисе для решения задач регулирования поддержания летной годности воздушных судов в 
государстве. 

Структура информационного обеспечения государственного регулирования под-
держания летной годности воздушных судов должна: 
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- соответствовать распределению ответственности между эксплуатантом и Госу-

дарственной авиационной администрацией за поддержание летной годности воздушных 
судов; 

- обеспечивать отображение технического состояния воздушных судов достаточ-
ное для непрерывного контроля и надзора за летной годностью, документирование ре-
зультатов и процедур сертификации и поддержания летной годности. 

Таким образом, специфика условий построения и результативность функциониро-
вания системы поддержания летной годности воздушных судов в конкретном государст-
ве определяется особенностями: 

- основных компонентов этой системы; 
- распределения задач регулирования между обязательными направлениями госу-

дар-ственного регулирования поддержания летной годности воздушных судов 
(сертификацией эксплуатантов и предприятий по техническому обслуживанию и ремон-
ту, авиационного персонала и летной годности экземпляра воздушного судна), 

- распределения потоков информации о процессе поддержания летной годности 
воздушных судов в системе информационного обеспечения по каждому из направлений 
государственного регулирования поддержания летной годности и между эксплуатантами 
и Государственной авиационной администрацией. 

Существующая система государственного регулирования поддержания летной год-
ности воздушных судов Украины сформировалась после распада соответствующей цен-
трализованной административной системы гражданской авиации СССР [1]. С распадом 
СССР произошло лавинообразное дерегулирование и децентрализация деятельности 
гражданской авиации в образовавшихся суверенных государствах, которое привело к 
снижению качества поддержания летной годности воздушных судов и уровня безопас-
ности полетов [5]. Характерными проявлениями периода децентрализации и дерегули-
рования деятельности гражданской авиации как для Украины, так и большинства обра-
зовавшихся суверенных государств [5; 6; 7] являются: 

- неоднородность (по формам собственности, располагаемым производственным 
мощностям для поддержания летной годности воздушных судов, составу и численности 
эксплуатируемого парка воздушных судов, длительности и стабильности работы на рын-
ке) состава эксплуатантов и предприятий по техническому обслуживанию; 

- падение объемов транспортной деятельности; 
- снижение интенсивности использования парка воздушных судов и удельного веса 

внутренних перевозок, возрастание международных (в пределах СНГ и дальнего зарубе-
жья); 

- возрастание расходов на поддержание летной годности воздушных судов из-за 
нерегулируемого роста цен на материалы, запасные части, работы по ремонту, старения 
парка воздушных судов и замедления темпов его обновления; 

- отток и старение квалифицированных кадров гражданской авиации, неблагопри-
ятная обстановка с подготовкой и переподготовкой авиационных специалистов из-за 

' резкого снижения бюджетного финансирования и, как следствие, дефицит этих кадров 
' как у эксплуатантов и предприятий по техническому обслуживанию и ремонту, так и в 

органах Государственной авиационной администрации; 
- возрастание значимости «человеческого фактора» в деятельности гражданской 

авиации, проявившееся в беспрецедентном росте количества нарушений со стороны 
авиационных специалистов (летного и наземного состава), эксплуатантов и органов Го-
сударственной авиационной администрации. 
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Стабилизирующими факторами периода дерегулирования и децентрализации дея-
тельности гражданской авиации Украины и других стран СНГ стали следующие процес-
сы: 

- разработка и совершенствование законодательной и нормативно-правовой базы 
деятельности гражданской авиации; 

- отработка и совершенствование принципов, процедур и механизмов государ-
ственного регулирования деятельности гражданской авиации по направлениям: регист-
рация/лицензирование, нормирование, сертификация; 

- отработка подходов и принципов к организации распределения и обеспечения от-
ветственности за безопасность полетов и поддержание в полетопригодном состоянии 
эксплуатируемого парка воздушных судов между разработчиками, производителями, 
эксплуатантами, предприятиями по техническому обслуживанию и ремонту и органами 
Государственной авиационной администрации в новых экономических и политических 
условиях. 

Анализ накопленного Укравиацией опыта государственного регулирования под-
держания летной годности воздушных судов позволяет выделить следующие актуальные 
направления его совершенствования, обеспечивающие формирование соответствующей 
инфраструктуры для системного подхода к синтезу системы поддержания летной годно-
сти воздушных судов: 

- формирование базы данных как на уровне эксплуатантов так и на уровне Укра-
виации достаточной для непрерывного контроля за техническим состоянием и для над-
зора за летной годностью конкретных воздушных судов; 

- совершенствование действующего законодательного базиса, в том числе и 
«Воздушного кодекса Украины» с целью его гармонизации с существующей мировой 
практикой авиационно-транспортной деятельности; 

- разработка системы нормативно-правовых (авиационных правил), процедурных 
(положений, руководств) и организационно-распорядительных документов для коорди-
нированного проведения сертификации и надзора по каждому из обязательных направ-
лений государственного регулирования поддержания летной годности воздушных судов; 

- отработка организационного обеспечения для регулярного проведения анализов 
накопленных данных по результатам инспекторских проверок по каждому из обязатель-
ных направлений государственного регулирования поддержания летной годности воз-
душных судов, регулярное доведение результатов анализа до штатных инспекторов и 
эксплуатантов; 

- отработка системы регулярного и оперативного обмена информацией об опыте и 
результатах контроля за поддержанием летной годности воздушных судов между соот-
ветствующими подразделениями Укравиации, осуществляющим проверки по каждому из 
обязательных направлений государственного регулирования поддержания летной годно-
сти; 

- разработка нормативно-правовой базы для аттестации инспекторов и формирова-
ние системы непрерывного их обучения и переподготовки. 

Процесс создания системы документов по государственному регулированию под-
держания летной годности воздушных судов Украины адекватной специфике государст-
ва к существующим традициям и гармонизированной с международной практикой идет 
противоречиво и будет достаточно длительным и трудоемким. В связи с этим для Укра-
виации и других Государственных авиационных администраций вновь образовавшихся 
суверенных государств исключительно актуальными направлениями совершенствования 
системы поддержания летной годности воздушных судов являются: 
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- проведение научного анализа накопленного опыта применения законодательных, 

нормативно-правовых документов, авиационных правил и стандартов; 
- выявление и оценка конкретных особенностей государственного регулирования 

поддержания летной годности эксплуатируемого парка воздушных судов, характерных 
для имеющихся условий. 

Системный подход к решению этих задач позволит минимизировать неизбежные 
издержки и потери, более результативно совершенствовать действующую систему госу-
дарственного регулирования летной годности воздушных судов, упорядочить последо-
вательность действий для достижения конечных целей. 
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