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Конституция Азербайджанской Республики 
1995 г. явилась первой Конституцией независи-
мого Азербайджана. Азербайджанская Демокра-
тическая Республика в период с 1918 по 1920 гг. 
так и не успела принять Основной Закон государ-
ства. Так получилось, что история конституцион-
ного строительства Азербайджанской Республи-
ки в основном связана с ее пребыванием в 
составе Союза ССР. 

Первая Конституция Азербайджана была 
принята 19 мая 1921 г. на Всеазербайджанском 
Съезде Советов и была призвана узаконить госу-
дарственный переворот, приведший к падению 
АДР. Новая редакция Конституции Азербайджа-
нской Советской Социалистической Республики 
была утверждена 14 марта 1925 г., что было свя-
зано с приведением ее в соответствие с Консти-
туцией СССР 1924 г. Конституция Азербайджан-
ской ССР, принятая 26 марта 1927 г., сохраняла 
юридическую силу в течении 10 лет, и 14 марта 
1937 г. была принята новая Конституция Азер-
байджана, полностью соответствовавшая Кон-
ституции СССР 1936 г. Последняя, принятая 21 
апреля 1978 г., Конституция Азербайджанской 
ССР так же преследовала цель приведения в соо-
тветствие текста Основного Закона республики с 
Конституцией СССР, утвержденной в 1977 г. 

Конституция 1978 г. сохранила юридическую 
силу и после обретения Азербайджанской Респу-
бликой независимости 30 августа 1991 г. 

В преамбуле новой конституции Азербай-
джанской Республики 1995 г. указанно что, народ 
Азербайджана, продолжая многовековые тради-
ции своей государственности, руководствуясь 
принципами, отраженными в Конституционном 
Акте «О Государственной независимости Азер-
байджанской Республики», желая обеспечить 

благополучие всех и каждого, утвердить справе-
дливость, свободу и безопасность, осознавая 
свою ответственность перед прошлым, нынеш-
ним и будущим поколениями, используя свое су-
веренное право, торжественно заявляет о следу-
ющих своих намерениях: 

- защищать независимость, суверенитет и 
территориальную целостность Азербайджанской 
Республики; 

- гарантировать в рамках Конституции де-
мократический строй; 

- достичь утверждения гражданского общес-
тва; 

- построить правовое, светское государство, 
обеспечивающее верховенство законов как вы-
ражение воли народа; 

- обеспечить всем достойный уровень жизни 
в соответствии со справедливым экономическим 
и социальным порядком; 

- сохраняя приверженность общечеловечес-
ким ценностям, жить в условиях дружбы, мира и 
безопасности с другими народами и в этих целях 
осуществлять взаимовыгодное сотрудничество. 

Во имя перечисленных выше высоких наме-
рений путем всенародного голосования - рефере-
ндума была принята действующая Конституция 
1995 года. 

Новая Конституция Азербайджанской Респу-
блики 1995 года начинается с преамбулы - всту-
пительной части, кратко характеризующей цели, 
условия и мотивы ее принятия. 

В преамбуле также констатируется, что народ 
Азербайджана, принимая Конституцию, руковод-
ствуется принципами, заложенными в Конститу-
ционном Акте «О государственной независимос-
ти Азербайджанской Республики», который был 
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принят парламентом 18 октября 1991 г. и утвер-
ждён на референдуме 17 декабря 1991 г. Азер-
байджан, еще до принятия Конституционного 
Акта, стал в СССР первой союзной республикой, 
заявившей о своем намерении выйти из Союза 
ССР на законодательном уровне. 

Поэтому, обретение Азербайджаном незави-
симости нельзя рассматривать исключительно 
как историческую случайность, связанную со 
спонтанным развалом СССР. Народ Азербайджа-
на на протяжении всей своей истории стремился 
к созданию независимого государства с момента 
утери государственной независимости. 

Принципы Конституционного Акта о госу-
дарственной независимости Азербайджанской 
Республики получили развитие в Конституции 
1995 г. 

Преамбула определяет намерения, для осуще-
ствления которых принимается Конституция. 
Они выступают в виде четко сформулированных 
целей, к осуществлению которых стремится на-
род. 

В Конституции провозглашается намерение 
защищать независимость, суверенитет и террито-
риальную целостность Азербайджанской Респуб-
лики. 

В высшей степени важным представляется 
заявление о «гарантировании в рамках конститу-
ции демократического строя» суверенной госу-
дарственности. Оно означает, что народ обязует-
ся защищать уже существующие в нашей стране 
основы демократического конституционного 
строя от любых посягательств. 

Достичь утверждения гражданского общества 
является основной задачей государства. Оно вы-
ражает твёрдое намерение реформировать сферу 
взаимоотношений публичной власти и личности, 
государства и гражданина. При этом личность 
получает надёжную конституционную защиту от 
любых посягательств на права человека и граж-
данина, признаваемые международным правом. 

Построенное в Азербайджанской Республике 
правовое государство является политическим 
принципом гражданского общества. Их вза-
имодействие в принципе складывается по зако-
нам соотношения формы и содержания. Нерасто-
ржимые и проникающие друг в друга, они 
олицетворяют целостность общества как такой 
системы, в которой прямые и обратные связи на-
ходят нормальное, прогрессивное проявление. 
Юридически это означает, что в таком государст-
ве не только признаются, но и соблюдаются сво-
боды человека и общества, охраняются от неог-
раниченного вмешательства государства, обеспе-
чиваются приоритет права над государством, 
признание и соблюдение независимости суда как 

защитника гражданина в его отношениях с госу-
дарством. 

Провозглашается намерение построить в 
Азербайджане светское государство, обеспечи-
вающие верховенство законов как выражения во-
ли народа. 

Что касается «верховенства законов», то это 
одно из фундаментальных признаков правового 
государства. Вопросы практической реализации 
этого принципа раскрываются в ст. 130, 149-151 
Конституции. Теоретическую основу принципа 
«верховенства законов» составляет тезис, соглас-
но которому закон в юридическом смысле мак-
симально точно и обоснованно отражает сущест-
вующие в обществе потребности, являет итог 
компромисса в вопросе реализации существую-
щих в обществе индивидуальных и групповых 
(коллективных) интересов. Поэтому, «верховенс-
тво закона» означает такую степень урегулиро-
ванности прав и обязанностей, когда максималь-
но полно реализуются как общие, так и 
индивидуальные, групповые интересы. Посредс-
твом обеспечения «верховенства закона» дости-
гается одна из главных целей государства. 

Закон является формой реализации общих 
интересов всех граждан государства, которые 
благодаря демократическим институтам возводя-
тся в ранг общегосударственных и в этом качест-
ве наделяются приоритетом. Закон в юридичес-
ком смысле должен не только максимально точно 
и обоснованно отражать существующие в общес-
тве общие потребности, но и одновременно соз-
давать также условия для реализации индивидуа-
льных, групповых интересов, способствовать 
наиболее полному их удовлетворению, и в этом 
аспекте важнейшее значение приобретает обес-
печение полноты информации в содержании за-
кона, закон должен обоснованно отражать объек-
тивные процессы на основе переработки и 
фиксации той меры информации, которая вбира-
ет в себя назревшие в обществе потребности. 
Следует подчеркнуть, что общая функция права 
применительно к интересам заключается в обес-
печении организованности и целенаправленности 
развития общественных взаимоотношений, в сис-
теме которых эти интересы формируются и пос-
редством которых реализуются. Основное пред-
назначение законодательства в этом отношении 
состоит в обеспечении урегулированности прав и 
обязанностей, оптимального режима их реализа-
ции и создания тем самым необходимых условий 
реализации общих интересов всего общества -
государственных интересов. При этом закрепля-
ются наиболее эффективные варианты связей 
между субъектами. Правотворческий процесс до-
лжен быть упорядочен таким образом, чтобы он 
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базировался на объективных правообразующих 
факторах, обеспечивал бы «материализацию» во-
ли субъектов государственных интересов и воз-
ведение ее в закон. 

В Конституции содержатся принципы, харак-
теризующие социальное государство: обеспече-
ние всем достойного уровня жизни в соответст-
вии со справедливым экономическим и социаль-
ным порядком. Народ Азербайджана провозгла-
шает своё намерение исключить или минимизи-
ровать неоправданные социальные различия. Не 
называя Азербайджанскую Республику «социа-
льным государством», Конституция фактически 
учреждает её таковым. Понятие «социальное го-
сударство» ново для законодательства: оно под-
чёркивает обязанность государства проводить 
определённую социальную политику и нести 
ответственность за достойную жизнь людей, сво-
бодное развитие каждого человека. 

Под достойной жизнью обычно понимают, 
прежде всего, материальную обеспеченность на 
уровне стандартов современного развитого об-
щества, доступ к ценностям культуры, гаранти-
рованность прав личной безопасности. 

Для уяснения природы социального государ-
ства необходимо иметь в виду следующее. Его 
обязанность оказывать социальные услуги насе-
лению не означает замену государственным по-
печительством экономической свободы и актив-
ности, предпринимательской инициативы членов 
общества. Имеется в виду не опека над гражда-
нами, а создание благоприятных правовых и ор-
ганизационных возможностей, чтобы граждане 
собственными усилиями достигали материально-
го достатка для себя и своей семьи. 

Сохраняя приверженность общечеловеческим 
ценностям, жить в условиях дружбы, мира и без-
опасности с другими народами и в этих целях 
осуществлять взаимовыгодное сотрудничество 
означает не только оценку народом своего поло-
жения в современном мире, но и понимание того, 
что Азербайджан действительно является неотъ-
емлемой частью мирового сообщества, его пол-
ноправным членом. Поэтому государство соблю-
дает общепризнанные принципы и нормы 
международного права, заключает и выполняет 
международные договоры, участвует в междуна-
родных организациях, в системах коллективной 
безопасности. Вместе с другими государствами 
оно прилагает усилия к тому, чтобы обеспечить 
всеобщий и справедливый мир, взаимовыгодное 
международное сотрудничество, совместное раз-
решение глобальных проблем, стоящих перед че-
ловечеством. 

Народовластие наиболее эффективно осущес-
твляется в результате достижения оптимального 

баланса различных форм народовластия. Так, в 
соответствии с мировым опытом по определён-
ным вопросам считается нецелесообразным про-
водить референдумы, эти вопросы решаются ор-
ганами государственной власти. Однако в опре-
деленных случаях только проведение референ-
дума может решить политически значимые, в том 
числе конституционные проблемы. 

В Конституции Азербайджанская Республика 
в качестве демократического государства исхо-
дит из признания народа носителем, источником 
власти. Эта власть осуществляется гражданами 
как непосредственно (например, в ходе референ-
дума), так и через представительные учреждения. 
Главным признаком демократического государс-
тва является выборность основных государствен-
ных органов и должностных лиц (Президент, па-
рламент). Это означает установление в Азербайд-
жане республиканской формы правления, кото-
рая также исходит из признания народного 
суверенитета, т.е. народ признаётся носителем 
высшей власти. Термин «республика» буквально 
переводится с латинского как «государство», 
управляемое многими. 

Демократическое государство основывается 
на таком характере взаимоотношений между ли-
чностью, обществом и государством, при кото-
ром интересы личности, права и свободы граж-
дан являются основной социальной ценностью, 
охраняемой обществом и государством. В демок-
ратическом государстве гарантируется самостоя-
тельная деятельность внегосударственных обще-
ственных групп, объединений производствен-
ного, профессионального, культурного, научного, 
религиозного характера, свободно и самостояте-
льно реализующих свои интересы, обеспечивает-
ся деятельность политических партий, союзов, 
ассоциаций, выражающих многообразие социа-
льных, политических, экономических идеалов, 
устремлений и программ. В соответствии с Кон-
ституцией деятельность государственных орга-
нов должна быть подчинена задаче обеспечения 
прав и свобод граждан, направлена на развитие 
независимых и полноправных институтов граж-
данского общества. 

Личная свобода выражается в аспекте поли-
тическом и экономическом. Политический аспект 
личной свободы зависит от реализации полити-
ческих прав: свободы мысли и слова, свободы 
объединений и т.д., экономический - от реализа-
ции гражданских прав: права на собственность и 
свободное распоряжение ею и т.д. 

Правовое государство есть государство, кон-
ституция которого представляет собой правовое 
установление, соответствующее социальной реа-
льности данного общества и государства, ограни-
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чивающее государственную власть правом, вы-
ражающим и закрепляющим прирождённые, не-
отчуждаемые права и свободы граждан. 

Одновременно, правовое государство, выра-
жая в условиях демократии интересы основных 
социальных слоев и групп, защищая совокупные 
интересы всего общества, в лице своих органов 
стремится поставить предел групповому эгоизму, 
могущему подвергнуть опасности существование 
и должное функционирование самой обществен-
ной системы. 

Конституция Азербайджанской Республики 
как унитарного государства показывает форму 
его государственного устройства, отличную от 
устройства федеративного типа. Азербайджанс-
кая Республика есть единое государство, имею-
щее в составе автономную республику. Автоном-
ная республика имеет собственные администра-
тивно-территориальные границы. В Азербайд-
жане наряду с центральными органами власти, 
осуществляющими полномочия на всей террито-
рии страны, существуют законодательные и ис-
полнительные органы власти Нахичеванской Ав-
тономной Республики. Они осуществляют власть 
на своей территории в пределах своей компетен-
ции и в отношении предметов ведения, опреде-
лённых в Конституции. Нахичеванская Автоном-
ная Республика является неотъемлемой частью 
Азербайджанского государства. 

Конституция Азербайджанской Республики 
так же содержит юридические гарантии, как ее 
территориальной целостности (ст. 3, 11), так и 
сохранения унитарного характера в будущем (ст. 
5). Для изменения унитарного устройства Азер-
байджанского государства необходимо проведе-
ние референдума для принятия новой Конститу-
ции или внесения изменений в нее (ст. 152 
Конституции), т.к. вся система органов законода-
тельной, исполнительной и судебной власти уч-
реждена народом Азербайджана применительно 
к потребностям государственного устройства 
унитарной республики. 

В международных отношениях в современ-
ном мире также действует принцип господства 
права. Международное сообщество, построенное 
на этом принципе, возлагает на его членов опре-
делённые обязательства. Права членов сообщест-
ва государств по мере их дальнейшей интеграции 
ограничиваются ровно настолько, насколько на 
них возлагаются новые международные обязате-
льства. Когда государство - обладатель субъекти-
вных прав, договорным путём принимает на себя 
дополнительные международные обязательства, 
оно тем самым накладывает на процесс пользо-
вания правами последующие ограничения. В 

этом смысле суверенные права государства уже 
не могут рассматриваться как абсолютные и но-
сят в определённой степени относительный хара-
ктер - они ограничиваются международным пра-
вом. 

Разделение государственной власти на зако-
нодательную, исполнительную и судебную вы-
ражается в осуществлении различных по содер-
жанию властных функций самостоятельными, 
независимыми друг от друга структурными под-
разделениями государственного механизма. Це-
лью, смыслом такого разделения является сохра-
нение гарантий свободы, господства права над 
государством, с тем, чтобы не допустить замены 
демократии самовластьем. Эта цель достигается 
разделением властей потому, что в такой ситуа-
ции одна власть ограничивается другой властью, 
различные ветви власти взаимно уравновешива-
ют пределы властных функций соответствующих 
государственных институтов. Кроме того, разде-
ление властей соответствует логике функциони-
рования государства, в котором обеспечивается 
верховенство права: законодательная власть фо-
рмулирует норму права, т.е. общее правило, под-
лежащее применению к различным случаям, кон-
кретным фактам и обстоятельствам. Такое 
подведение частных, конкретных случаев, си-
туаций под общее правило, выраженное в право-
вой норме, применение правовых норм к фактам 
социальной жизни есть прерогатива другой ветви 
власти - исполнительной, регулирующей общест-
венные отношения на базе и во исполнение норм 
права. В случае возникновения спора по поводу 
соответствия конкретного факта правовой норме, 
запрещающей определённые действия или упол-
номочивающей на их совершение, в дело вступа-
ет судебная власть, которая одна только управо-
мочена судить о соответствии или несо-
ответствии праву определённого факта, действия, 
притязания или спора о праве, и, сопоставляя 
конкретные факты с общим правилом, выражен-
ным в правовой норме, делать в своих решениях, 
обеспечиваемых принудительной силой государ-
ства, выводы об их соответствии или несоответс-
твии праву. 

Принцип разделения властей, закреплённый в 
общей форме в ст. 7 Конституции, реализуется и 
конкретизируется в нормах Конституции, опре-
деляющих статус и компетенцию Милли Медж-
лиса, Президента и судов. Содержание этих норм 
показывает, что разделение властей является не 
самоцелью, но создаёт условия для их конструк-
тивного взаимодействия. Так, выделение функ-
ции принятия законов и наделение соответству-
ющей компетенцией Милли Меджлиса сочета-
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ется с правом Президента издавать указы, в том 
числе нормативного характера, и с правом Каби-
нета Министров издавать постановления и рас-
поряжения на основании и во исполнение Кон-
ституции, законов и нормативных указов 
Президента. 

Указанное право Президента производно от 
его конституционного статуса главы государства. 
Управленческие акты исполнительного характе-
ра, издаваемые Президентом, связаны с неизбеж-
ным наделением органов исполнительной власти 
дискреционными полномочиями - правом свобо-
дного усмотрения при принятии решений в рам-
ках, определённых законом. Реальность закона 
проявляется в его исполнении, и от успешности 
применения нормы закона (общего правила) к 
конкретным обстоятельствам зависит эффектив-
ность государственного управления. 

Различные ветви власти взаимно уравнове-
шивают друг друга. 

Важная роль в обеспечении верховенства 
права в демократическом государстве принадле-
жит судебной власти. Если законодательная 
власть и в особенности исполнительная могут 
руководствоваться требованиями целесообразно-
сти, то для судебной власти руководящим являе-
тся только принцип соблюдения требований за-
кона. Независимость и подчинение только закону 
как решающая характеристика, как конституци-
онный принцип присущ именно судебной власти. 

В структуре же исполнительной власти действует 
принцип соподчинённости низших звеньев выс-
шим. Только судебная власть независима и под-
чинена исключительно закону, и при решении 
конкретных дел низшие суды независимы от вы-
шестоящих. Особую роль в обеспечении принци-
па разделения властей на основе норм Конститу-
ции играет Конституционный Суд, осуще-
ствляющий функцию высшего конституционного 
надзора. 
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