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У статті ав тор досліджує по нят тя інфор мації з об ме же ним до сту пом на ос нові аналізу чин но го 
за ко но дав ст ва Ук раїни та по глядів на уковців, а та кож виз на чає особ ли вості пра во во го за хи с ту та кої 
інфор мації Дер жав ної авіаційної служ би Ук раїни.
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На сьо годнішній день у ба га ть ох країнах світу 
спо с терігається ак тив ний роз ви ток інфор-
маційних відно син, що сприяє за без пе чен ню 
прав гро ма дян на інфор мацію та ре алізації їх 
інфор маційних по треб, але й не се по тенційну 
не без пе ку зло вжи ван ня пев ною інфор мацією та 
за подіян ня шко ди інфор маційним пра вам та 
інте ре сам осо би. Се ред про блем за без пе чен ня 
за хи с ту інфор мації особ ли ву ува гу при вер тає 
пи тан ня пра во во го за хи с ту інфор мації, зо к ре ма 
за хи с ту інфор мації з об ме же ним до сту пом. 
За хист інфор мації з об ме же ним до сту пом є 
од ним з пер шо чер го вих за вдань за без пе чен ня 
інфор маційної без пе ки. Оскільки цивільна авіа-
ція є однією з  най важ ливіших га лу зей національ-
ної еко номіки, ефек тив не функціону ван ня якої є 
не обхідною умо вою за без пе чен ня за хи с ту націо-
наль них інте ресів Ук раїни, то пи тан ня пра во во-
го за хи с ту інфор мації з об ме же ним до сту пом 
Дер жав ної авіаційної служ би Ук раїни є до сить 
ак ту аль ним.
Ре алізація кон сти туційних прав і сво бод лю ди-

ни і гро ма дя ни на, га ран ту ван ня інфор маційної 
без пе ки дер жа ви, функціону ван ня ор ганів дер-
жав ної вла ди не мож ливі без об ме жен ня до сту пу 
до інфор мації. То му досліджен ню пра во во го 
ре гу лю ван ня до сту пу до інфор мації та пра во во го 
за хи с ту інфор мації з об ме же ним до сту пом при-
свя че но ба га то праць на уковців у га лузі пра ва, 
дер жав но го уп равління, національ ної без пе ки, 

зо к ре ма, В.Ю. Ба с ка ко ва, І.Л. Ба чи ло, В.М. Бриж ка, 
А.М. Гу зя, Н.А. Іва ниць кої, Б.А. Кор ми ча, О.В. 
Ко ха новсь кої, В.А. Ліпка на, А.І. Ма ру ща ка, А.О. 
Сляд не ва та ін. 
Ме та да ної статті по ля гає  у виз на ченні сут-

ності пра во во го за хи с ту інфор мації з об ме же ним 
до сту пом та вста нов ленні особ ли во с тей пра во-
во го за хи с ту інфор мації з об ме же ним до сту пом 
Дер жав ної авіаційної служ би Ук раїни.
По нят тя інфор мації з об ме же ним до сту пом 

зустрічається як у пра цях вче них, так і в ак тах 
за ко но дав ст ва. Так, на дум ку А.І. Ма ру ща ка, під 
по нят тям інфор мації з об ме же ним до сту пом 
про по нується ро зуміти відо мості конфіденційно-
го або таємно го ха рак те ру, пра во вий ре жим яких 
пе ред ба че ний за ко но дав ст вом Ук раїни та які 
виз нані та ки ми відповідно до вста нов ле них 
юри дич них про це дур [1, с. 23]. В.Ю. Ба с ка ков 
вва жає, що інфор мація з об ме же ним до сту пом 
виз на чається як відо мості та/або дані, які мо жуть 
бу ти збе ре жені на ма теріаль них носіях або відо-
б ра жені в еле к трон но му ви гляді, до ступ до яких 
об ме же но відповідно до за ко но дав ст ва Ук раїни 
її влас ни ком чи до б ро совісним ко ри с ту ва чем 
(суб'єктом влад них по вно ва жень, фізич ною або 
юри дич ною осо бою) у зв'яз ку з її особ ли вою 
цінністю для них на за кон них підста вах [2, с. 7]. 
Але в да но му виз на ченні "особ ли ва цінність для 
влас ни ка чи ко ри с ту ва ча", на підставі якої об ме-
жу ють до ступ до інфор мації є не єди ною умо-
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вою та ко го об ме жен ня (зо к ре ма, здійсню ють 
об ме жен ня в інте ре сах національ ної без пе ки, 
те ри торіаль ної цілісності або гро мадсь ко го 
по ряд ку). То му та ке виз на чен ня не мож на вва жа-
ти до с ко на лим.
У ст. 1 Уго ди між Кабіне том Міністрів Ук раїни 

та Уря дом Ли товсь кої Ре с публіки про взаємну 
охо ро ну інфор мації з об ме же ним до сту пом виз-
на че но, що інфор мація з об ме же ним до сту пом – 
це інфор мація та ма теріали не за леж но від їх 
фор ми, при ро ди та спо со бу пе ре дачі, яким вста-
нов лені певні сту пені об ме жен ня до сту пу та 
на дані відповідні гри фи об ме жен ня до сту пу, і 
які в інте ре сах національ ної без пе ки та згідно з 
національ ним за ко но дав ст вом Сторін підля га-
ють охо роні від не санкціоно ва но го до сту пу [3].
Ст. 2 Уго ди між Кабіне том Міністрів Ук раїни 

та Уря дом Ко ролівства Нор вегія про за хист 
інфор мації з об ме же ним до сту пом виз на чає 
інфор мацію з об ме же ним до сту пом як інфор-
мацію у будь-якій формі, зо к ре ма в усній, та 
будь-який до ку мент, ма теріал, виріб, ре чо ви на 
або фізич не по ле, на/в яких інфор мація містить-
ся або мо же бу ти за пи са на, і до якої об ме же но 
до ступ згідно з національ ним за ко но дав ст вом 
Сторін [4]. 
Ви хо дя чи з да них виз на чень ос нов ни ми оз на-

ка ми інфор мації з об ме же ним до сту пом є те, 
що: 1) це інфор мація, ви ра же на у будь-якій 
формі, а не до ку мен ти, ма теріали, які її містять; 
2) до ступ до та кої інфор мації об ме жується нор-
ма ми за ко но дав чих актів; 3) та ке об ме жен ня 
здійснюється в інте ре сах національ ної без пе ки, 
те ри торіаль ної цілісності та гро мадсь ко го 
по ряд ку; 4) за хист інфор мації з об ме же ним 
до сту пом від не санкціоно ва но го до сту пу пе ред-
ба че ний за ко но дав ст вом.
За кон Ук раїни "Про інфор мацію" та За кон 

Ук раїни "Про до ступ до публічної інфор мації" 
не на да ють виз на чен ня інфор мації з об ме же ним 
до сту пом. Так, в ч. 1 ст. 6 За ко ну Ук раїни "Про 
до ступ до публічної інфор мації" ли ше виз на че-
но, що інфор мацією з об ме же ним до сту пом є 
таємна інфор мація, конфіденційна інфор мація та 
служ бо ва інфор мація. До ступ до інфор мації 
мо же бу ти об ме же но ли ше при на яв ності трьох 
ви мог, пе ред ба че них ст. 6 За ко ну Ук раїни "Про 
до ступ до публічної інфор мації". Пер шою ви мо-
гою є те, що об ме жен ня до сту пу до інфор мації 
здійснюється ви нят ко во в інте ре сах національ-

ної без пе ки, те ри торіаль ної цілісності, гро мадсь-
ко го по ряд ку, із ме тою за побіган ня за во ру шен-
ням чи зло чи нам, для охо ро ни здо ров'я на се лен-
ня, для за хи с ту ре пу тації або прав інших лю дей, 
для за побіган ня роз го ло шен ню інфор мації, одер-
жа ної конфіденційно, або для підтри ман ня ав то-
ри те ту і не упе ре д же ності пра во суд дя. Дру гою 
обов'яз ко вою ви мо гою є те, що роз го ло шен ня 
інфор мації мо же за вда ти істот ної шко ди інте ре-
сам, котрі на ве дені у пер ших ви мо гах. Тре тя 
ви мо га вста нов лює те, що шко да від оп ри люд-
нен ня та кої інфор мації пе ре ва жає суспільний 
інте рес в її от ри манні [5]. Важ ли вою умо вою 
та ко го об ме жен ня є на явність су куп ності всіх 
ви мог.
Прин цип об ме жен ня до сту пу до інфор мації 

ви ключ но на підставі за ко ну сто сується усієї 
інфор мації: і та кої, що на ле жить дер жаві, і та кої, 
що є власністю при ват них суб'єктів. Од нак 
ре алізація цьо го прин ци пу різнить ся  у за леж-
ності від влас ни ка інфор мації. Для ор ганів дер-
жав ної вла ди не ли ше має бу ти пе ред ба че на 
мож ливість об ме жен ня до сту пу до інфор мації, 
але й закріпле но пе релік ка те горій та ких відо мо-
стей (за при кла дом дер жав ної таємниці), виз на-
че но по ря док по во д жен ня з та ки ми відо мо стя-
ми, по вно ва жен ня суб'єктів то що. Для при ват-
них суб'єктів на сьо годні інфор маційне за ко но-
дав ст во пе ред ба чає їх пра во са мостійно вста нов-
лю ва ти ре жим до сту пу до інфор мації, тоб то 
по ря док її зберіган ня, зни щен ня, на дан ня ор га-
нам дер жав ної вла ди то що [6, с. 43-44].
Так, Дер жав ною авіаційною служ бою Ук раїни 

за твер д же но пе релік служ бо вої інфор мації Дер-
жав ної авіаційної служ би Ук раїни, якій на дається  
гриф об ме же но го до сту пу "Для служ бо во го 
ко ри с ту ван ня" [7]. Відповідно до ст. 6 За ко ну 
Ук раїни "Про до ступ до публічної інфор мації" 
служ бо ва інфор мація відно сить ся до інфор мації 
з об ме же ним до сту пом. Ст. 9 вка за но го за ко ну 
виз на чає інфор мацію, яка мо же на ле жа ти до 
служ бо вої: інфор мація, що містить ся в до ку мен-
тах суб'єктів влад них по вно ва жень, які ста нов-
лять внутрівідо мчу служ бо ву ко ре с пон денцію, 
до повідні за пи с ки, ре ко мен дації, як що во ни 
пов'язані з роз роб кою на пря му діяль ності ус та-
но ви або здійснен ням кон троль них, на гля до вих 
функцій ор га на ми дер жав ної вла ди, про це сом 
прий нят тя рішень і пе ре ду ють публічно му об го-
во рен ню та/або прий нят тю рішень; інфор мація, 
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зібра на в про цесі опе ра тив но-роз шу ко вої, контр-
розвіду валь ної діяль ності, у сфері обо ро ни краї-
ни, яку не відне се но до дер жав ної таємниці. 
До ку мен там, що містять інфор мацію, яка ста но-
вить служ бо ву інфор мацію, при своюється гриф 
"для служ бо во го ко ри с ту ван ня" [5].
Так як Дер жав на авіаційна служ ба Ук раїни не 

про во дить опе ра тив но-роз шу ко вої, контр-
розвіду валь ної діяль ності, діяль ності у сфері 
обо ро ни країни, то до її служ бо вої інфор мації 
мо же бу ти відне се на ли ше інфор мація, пе ред ба-
че на п. 1) ч.1 ст. 9 За ко ну Ук раїни "Про до ступ 
до публічної інфор мації". Інфор мація бу де виз-
на ва ти ся служ бо вою, як що во на од но час но бу де 
відповіда ти всім ви ключ ним умо вам, пе ред ба че-
ним у п.1) ч. 1 ст. 9 вка за но го за ко ну:

1) інфор мація має містить ся у  внутрівідомчій 
служ бовій ко ре с пон денції, до повідних за пи с ках 
і ре ко мен даціях; 

2) такі до ку мен ти ма ють бу ти пов'язані з роз-
роб кою на прям ку діяль ності відповідно го ор га-
ну чи зі здійснен ням йо го кон троль них чи на гля-
до вих функцій;

 3) такі до ку мен ти ма ють пе ре ду ва ти публічно-
му об го во рен ню та/або прий нят тю рішень.
Та кож Дер жав на авіаційна служ ба Ук раїни 

мо же во лодіти інфор мацією, що ста но ви ти ме 
таємну інфор мацію, але чітко го її пе реліку, виз-
на че но го да ним ор га ном, не має.
Ви ко нан ня на ве де них ви мог до об ме жен ня 

до сту пу до інфор мації ма ють рег ла мен ту ва ти 
відповідні за ко ни про конфіденційну, служ бо ву і 
таємну інфор мацію.
На сьо годнішній день в нашій дер жаві За ко-

ном Ук раїни "Про дер жав ну таємни цю" вре гу-
ль о ва но суспільні   відно си ни, пов'язані з відне-
сен ням інфор мації до дер жав ної таємниці, за се-
кре чу ван ням, роз се кре чу ван ням її ма теріаль- них  
носіїв та охо ро ною дер жав ної таємниці з ме тою 
за хи с ту національ ної без пе ки Ук раїни. Але 
за конів, які б вста нов лю ва ли пра во вий ре жим 
служ бо вої та конфіденційної інфор мації, не -
має,за ви нят ком За ко ну Ук раїни "Про інфор-
мацію" та За ко ну Ук раїни "Про до ступ до пуб-
лічної інфор мації", які ча ст ко во ре гу лю ють ці 
питання.
Пра во вий ре жим дер жав ної таємниці мо же 

бу ти прий ня тий як орієнтир для вста нов лен ня 
по ряд ку по во д жен ня з конфіденційною та служ-
бо вою інфор мацією. За без пе чен ня за хи ще ності 

інфор мації з об ме же ним до сту пом мо же бу ти 
за без пе че но у разі впро ва д жен ня та ких за ходів: 
ор ганізаційно-пра во вих; інже нер но-технічних, 
крип то графічних; опе ра тив но-роз шу ко вих [8, с. 
89].
Пред ме том досліджен ня да ної статті є 

ор ганізаційно-пра вові за хо ди, які вста нов лю ють 
нор ма тив но-пра во ву ос но ву для діяль ності, 
пов'яза ної з інфор мацією з об ме же ним до сту пом.
Пер шим кро ком у цьо му на прямі є виділен ня 

з усь о го ма си ву інфор мації ча с ти ни інфор мації, 
до ступ до якої бу де об ме же но. Ви о крем лен ня 
інфор мації має відбу ва ти ся за кри теріями, за 
яки ми од но знач но мож ли ве виз на чен ня ка те горії 
інфор мації. Важ ли вим та кож є виз на чен ня термі-
ну об ме жен ня до сту пу до інфор мації та про це-
ду ри відкрит тя до сту пу до неї, виз на чен ня чітко-
го по ряд ку до сту пу до інфор мації з об ме же ним 
до сту пом, вста нов лен ня пра вил по во д жен ня з 
носіями інфор мації, які б за без пе чу ва ли по пе ре-
д жен ня не санкціоно ва но го ви то ку, ви к ра ден ня, 
копіюван ня, втра ти, зни щен ня, спо тво рен ня та 
підроб ки інфор мації. Нор ма тив но вста нов лю-
ють ся ви мо ги до приміщень, те ри торій, де про-
во дять ся ро бо ти з інфор мацією з об ме же ним 
до сту пом. Унор му ван ня по тре бує та кож про цес 
здійснен ня кон тро лю діяль ності ор ганізацій, що 
здійсню ють ро бо ти з інфор мацією з об ме же ним 
до сту пом [8, с. 89].
На за ко но дав чо му рівні пра во вий ре жим 

інфор мації з об ме же ним до сту пом Дер жав ної 
авіаційної служ би Ук раїни та її пра во вий за хист 
не вста нов лені, то му Дер жав на авіаційна служ ба 
Ук раїни в даній си ту ації ке рується за галь ни ми 
за ко на ми та підза кон ни ми ак та ми (За кон Ук раїни 
"Про інфор мацію", За кон Ук раїни "Про до ступ 
до публічної інфор мації", По ста но ва Кабіне ту 
Міністрів Ук раїни "Про за твер д жен ня Інструкції 
про по ря док обліку, зберіган ня і ви ко ри с тан ня 
до ку ментів, справ, ви дань та інших ма теріаль-
них носіїв інфор мації, які містять служ бо ву 
інфор мацію" та ін.) та внутрішніми ак та ми.
Важ ли вим еле мен том пра во во го ре жи му 

інфор мації є її пра во вий за хист.
А.О. Ан то нюк, дослідив ши по нят тя за хи с ту 

інфор мації, вка зує, що за хист інфор мації роз гля-
дається з п'яти по зицій:

1) як діяльність, спря мо ва на на за без пе чен ня 
конфіденційності, цілісності й до ступ ності 
інфор мації;
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2) як су купність ме тодів і за собів, що за без пе-
чу ють цілісність, конфіденційність і до ступність 
інфор мації в умо вах впли ву на неї за гроз при-
род но го й штуч но го ха рак те ру, ре алізація яких 
мо же при зве с ти до за подіян ня шко ди влас ни кам 
чи ко ри с ту ва чам інфор мації;

3) як ком плекс за ходів, спря мо ва них на за без-
пе чен ня інфор маційної без пе ки;

4) як діяльність, спря мо ва на на збе ре жен ня 
дер жав ної, служ бо вої (ко мерційної) або осо би с-
тої таємниці, а та кож на збе ре жен ня носія інфор-
мації будь-яко го змісту;

5) як ви ко ри с тан ня в си с те мах збо ру, пе ре дачі, 
збе ре жен ня і пе ре роб ки інфор мації спеціаль них 
ме тодів і за собів з ме тою за без пе чен ня схо рон-
ності інфор мації, що за хи щається, і за побіган ня 
ви то ку технічни ми ка на ла ми [9, с. 14].
На дум ку ав то ра, пра во вий за хист інфор мації 

з об ме же ним до сту пом – це су купність за ходів, 
пе ред ба че них нор ма ми пра ва, що за без пе чу ють 
збе ре жен ня та цілісність інфор мації з об ме же-
ним до сту пом, по пе ре д жу ють не санкціоно ва ний 
до ступ до неї. До сить ча с то пра во вий за хист 
інфор мації ото тож нюється з про це сом за без пе-
чен ня інфор маційної без пе ки як не обхідності 
нор маль но го функціону ван ня дер жа ви, суспіль-
ства, ок ре мої лю ди ни.
Відповідно до п. 6 Інструкції про по ря док 

обліку, зберіган ня і ви ко ри с тан ня до ку ментів, 
справ, ви дань та інших ма теріаль них носіїв 
інфор мації, які містять служ бо ву інфор мацію, 
за твер д же ної По ста но вою Кабіне ту Міністрів 
Ук раїни від 27.11.1998 ро ку № 1893 керівни ки   
ор ганізацій  не суть  відповідальність за за без пе-
чен ня пра виль но го  ве ден ня  обліку,  зберіган ня 
та ви ко ри с тан ня до ку ментів з гри фом "Для 
служ бо во го ко ри с ту ван ня". За побіган ня роз го-
ло шен ню відо мо стей,  що  містять ся  в до ку мен-
тах  з  гри фом  "Для служ бо во го ко ри с ту ван ня",  
та ви пад кам втрат та ких до ку ментів по кла-
дається на ре жим но-се к ретні підрозділи ор га-
нізацій [10].
До особ ли во с тей пра во во го за хи с ту інфор-

мації з об ме же ним до сту пом Дер жав ної авіацій-
ної служ би Ук раїни на ле жать: 1) пе релік відо мо-
стей, які ста нов лять інфор мацію з об ме же ним 
до сту пом, виз на чається Дер жав ною авіаційною 
служ бою Ук раїни відповідно до ви мог чин но го 
за ко но дав ст ва Ук раїни з ура ху ван ням її інте-
ресів, а та кож інте ресів інших суб'єктів інфор-

маційних відно син; 2) інфор мація з об ме же ним 
до сту пом, роз по ряд ни ком якої є Дер жав на авіа-
ційна служ ба Ук раїни, виз на че на у Пе реліку 
служ бо вої інфор мації, якій на дається  гриф 
об ме же но го до сту пу "Для служ бо во го ко ри с ту-
ван ня", що на ле жить до інфор мації з об ме же ним 
до сту пом. Пе реліку ж таємної та конфіденційної 
інфор мації не має; 3) інфор мації з об ме же ним 
до сту пом, яка містить у собі дер жав ну таємни-
цю або конфіденційну інфор мацію, що на ле жить 
дер жаві Ук раїна,  Дер жав на авіаційна служ ба 
Ук раїни в своєму роз по ря д женні не має; 4) до ку-
мен ти, що містять інфор мацію з об ме же ним 
до сту пом зберіга ють ся в  за хи ще них і кон тро ль-
о ва них місцях (сей фах, ме та ле вих ша фах, 
виділе них приміщен нях); 5) за побіган ня  роз го-
ло шен ню служ бо вої інфор мації,  що  містить ся  
в до ку мен тах  з  гри фом  "Для служ бо во го ко ри-
с ту ван ня",  та ви пад кам втрат та ких до ку ментів 
по кла дається на ре жим но-се к рет ний сек тор Дер-
жав ної авіаційної служ би Ук раїни; 6) співробітни-
кам (ви ко нав цям), які до пу щені до ро бо ти з 
до ку мен та ми з гри фом "Для служ бо во го ко ри с-
ту ван ня", за бо ро няється повідо мля ти ус но або 
пись мо во будь-ко му відо мості,  що містять ся у 
цих до ку мен тах, як що це не вик ли ка но служ бо-
вою по тре бою. 
Та ким чи ном, особ ли вості пра во во го за хи с ту 

інфор мації з об ме же ним до сту пом Дер жав ної 
авіаційної служ би Ук раїни зу мов лені нор ма тив-
ною не виз на ченістю де я ких по нять та ка те горій, 
зо к ре ма на рівні юри дич них актів, не до ско-
налістю пра во во го ре гу лю ван ня в інфор маційній 
сфері, зо к ре ма у сфері за хи с ту інфор мації з 
об ме же ним до сту пом (крім дер жав ної таємниці) 
та спе цифікою сфе ри функціону ван ня да но го 
ор га ну.
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Я.В. Гор ба тюк
Осо бен но с ти пра во вой за щи ты ин фор ма ции с ог ра ни чен ным до сту пом Го су дар ст вен ной авиа ци он-

ной служ бы Ук ра и ны
В ста тье ав тор ис сле ду ет по ня тие ин фор ма ции с ог ра ни чен ным до сту пом на ос но ве ана ли за дей ст-

ву ю ще го за ко но да тель ст ва Ук ра и ны и взгля дов уче ных, а так же оп ре де ля ет осо бен но с ти пра во вой 
за щи ты та кой ин фор ма ции Го су дар ст вен ной авиа ци он ной служ бы Ук ра и ны.
Клю че вые сло ва: ин фор ма ция с ог ра ни чен ным до сту пом, слу жеб ная ин фор ма ция, Го су дар ст вен-

ная авиа ци он ная служ ба Ук ра и ны, пра во вая за щи та ин фор ма ции

Y. Gorbatyuk
Features of the legal protection of information with restricted access of the State Aviation Service of 

Ukraine
In the article the author explores the concept of information with restricted access by analyzing the current 

legislation of Ukraine and the views of scientists and determines the characteristics of the legal protection of 
such information of the State Aviation Service of Ukraine.
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