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Статтю присвячено дослідженню нормативно-правового регулювання правового статусу дити-

ни з обмеженими можливостями в Україні. Дається змістовний аналіз чинного вітчизняного зако-
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Принцип соціальної держави, закріплений в 

Конституції України, розвинений в економіч-

них, соціальних і культурних правах людини і 

громадянина, конкретизується в законодавстві, 

що регулює правовий статус людей з обмеже-

ними можливостями. 

Діти з особливими потребами мають особли-

вий правовий статус, що обумовлено необхідні-

стю надання їм додаткових соціальних гарантій, 

без яких реалізація їх конституційних прав і 

свобод може бути ускладнена. Правовий статус 

дітей з обмеженими можливостями здоров‘я за-

кріплений у відповідних міжнародних і націона-

льних нормативно-правових актах.  

На сьогоднішній день, в українському зако-

нодавстві відсутній єдиний термін, який би поз-

начав категорію дітей, які мають вади у фізич-

ному і (або) психічному розвитку. Відсутність 

єдиного розуміння вказаного терміну та його 

законодавчого закріплення, сприяє виникненню 

невизначеності та двозначності у різного роду 

державних нормативно-правових актах, що рег-

ламентують права дитини з особливими потре-

бами, а також ускладнюють ряд юридичних дій 

щодо захисту цих прав. Тому дослідження пи-

тань нормативно-правового регулювання право-

вого статусу дитини з обмеженими можливос-

тями в Україні є вкрай актуальним на сьогодні-

шній день.  

Зазначимо, що дослідженням окремих аспек-

тів правового положення дитини з обмеженими 

можливостями в Україні займалися такі вчені як 

В. С. Андрєєв, Г. В. Ананьєв, С. І. Бандур, І. К. Бон-

дар, Б. М. Генкин, К. Н. Гусов, Т. Д. Доброволь-

ська, А. В. Осадчих, С. П. Пешков та інші. Що ж 

до нормативного регулювання правового стату-

су дитини з обмеженими можливостями, то це 

питання у межах одного монографічного 

дослідження не розглядалося. Тому метою цієї 

статті є з‘ясування нормативної основи правого 

положення дитини з вадами здоров‘я в Україні, 

для досягнення якої необхідно вирішити такі 

завдання: охарактеризувати діюче міжнародне 

та вітчизняне законодавство в цій сфері, зробити 

його правовий аналіз; дослідити досвід інших 

держав щодо нормативно-правової основи за-

безпечення правового статусу дитини з обмеже-

ними можливостями.  

Як стверджує Є. Ю. Соболь, на сьогодні за-

конодавство України встановлює засади 

соціальної захищеності людей з особливими по-

требами в Україні і гарантує їм на одному рівні з 

усіма іншими громадянами перспективи для 

участі в політичній, економічній, культурній та 

соціальній сферах життя суспільства, забезпе-

чення необхідних умов, які дозволяють особам з 

вадами у розвитку вести повноцінний спосіб 

життя згідно з індивідуальними здібностями, 

потребами та інтересами. Нині в Україні, такі 

особи користуються усією повнотою соціально-

економічних, політичних, особистих прав і сво-

бод, а також гарантій закріплених Конституцією 

та законодавством України. Дискримінація лю-

дей з особливими вадами забороняється і 

переслідується законом. Діяльність держави 

щодо дітей з психічними та (або) фізичними 

розладами здоров‘я розкривається через ство-

рення правових, економічних, політичних, 

соціально-побутових і соціально-психологічних 

умов для забезпечення їх вимог у відновленні 
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здоров‘я, матеріальному забезпеченні, навчанні 

тощо [1]. 

Соціальне законодавство України щодо пра-

вового статусу дітей з особливими потребами 

здоров‘я не охоплює в повному обсязі багатьох 

питань, вирішення котрих є необхідним сьогод-

ні. Більшість нормативно-правових актів, які 

регламентують права та обов‘язки дітей з особ-

ливими потребами є складними у застосуванні, а 

їх значна кількість ще більше заважає їх викори-

станню на практиці.  

Основними законодавчими актами в Україні 

щодо визначення правового статусу особи з об-

меженими можливостями є Конституція Украї-

ни, а також Закони України «Про основи соціа-

льної захищеності інвалідів в Україні», «Про 

охорону дитинства», Закон України «Про реабі-

літацію інвалідів в Україні» [2]. 

Аналіз нормативних документів засвідчує, 

що права дітей з порушеннями розвитку на сьо-

годні закріплені в багатьох міжнародних норма-

тивно-правових актах, таких як: Декларація про 

права інвалідів, Конвенція про права дитини, 

Конвенція Ради Європи про захист дітей від сек-

суальної експлуатації та сексуального розбе-

щення, Всесвітня декларація «Освіта для всіх», 

Конвенція про права дитини та участь неповно-

літніх у збройних конфліктах, Всесвітня про-

грама дій стосовно інвалідів, Стандартні прави-

ла забезпечення рівних можливостей для інвалі-

дів.  

Указані нормативні документи регламенту-

ють удосконалення освітньої галузі та забезпе-

чення усіх прав і свобод дітей фізичними або 

психічними порушеннями на ведення гідного 

життя. 

Конституція України наголошує, що діти рі-

вні у своїх правах незалежно від походження, а 

також від того, народжені вони у шлюбі чи поза 

ним. Будь-яке насильство над дитиною та її екс-

плуатація переслідуються законом. Утримання 

та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених 

батьківського піклування, покладається на дер-

жаву. Конституція також містить ряд гарантій 

захисту прав дитинства, зокрема стаття 52 вста-

новлює, що сім‘я, дитинство, материнство і ба-

тьківство охороняються державою [3]. 

Закон України «Про охорону дитинства», 

прийнятий 26 квітня 2001 року визначає охоро-

ну дитинства в Україні як стратегічний загаль-

нонаціональний пріоритет і з метою забезпечен-

ня реалізації прав дитини на життя, охорону 

здоров‘я, освіту, соціальний захист та всебічний 

розвиток встановлює основні засади державної 

політики у цій сфері. 

Стаття 1 Закону визнає дитину-інваліда як 

дитину зі стійким розладом функцій організму, 

спричиненим захворюванням, травмою або вро-

дженими вадами розумового чи фізичного роз-

витку, що зумовлюють обмеження її нормальної 

життєдіяльності та необхідність додаткової со-

ціальної допомоги і захисту [4]. 

Зазначений закон визначає завдання законо-

давства про охорону дитинства, основні прин-

ципи охорони дитинства, систему заходів щодо 

охорони дитинства, права та свободи дитини, 

правове становище дитини у сім‘ї та її взаємини 

з батьками та близькими родичами, взаємини із 

суспільством, встановлює правове положення 

дитини в незвичайних ситуаціях (діти-сироти, 

діти з особливими потребами тощо) та встанов-

лює відповідальність за порушення законодав-

ства про охорону дитинства. 

Закон України «Про основи соціальної захи-

щеності інвалідів в Україні» визначає основи 

соціальної захищеності інвалідів в Україні і га-

рантує їм рівні з усіма іншими громадянами мо-

жливості для участі в економічній, політичній і 

соціальній сферах життя суспільства, створення 

необхідних умов, які дають можливість інвалі-

дам вести повноцінний спосіб життя згідно з 

індивідуальними здібностями і інтересами. За-

значений нормативно-правовий акт визначає 

систему державних органів, які здійснюють 

державне управління в галузі забезпечення соці-

альної захищеності інвалідів: центральний орган 

виконавчої влади з питань праці та соціальної 

політики, Міністерство охорони здоров‘я Украї-

ни та органи місцевого самоврядування, а також 

порядок їх діяльності та фінансування. Також 

цим законом регулюється порядок діяльності 

громадських організацій інвалідів, які створю-

ються з метою здійснення заходів щодо соціаль-

ного захисту, реабілітації інвалідів, залучення їх 

до суспільно корисної діяльності, занять фізич-

ною культурою і спортом. Розділи ІV-VІ містять 

норми щодо працевлаштування, освіти, профе-

сійної підготовки людей з обмеженими можли-

востями, їх матеріального, соціально-побутового 

та медичного забезпечення, а також щодо безпе-

решкодного доступу зазначених осіб до соціаль-

ної інфраструктури [5]. 

Закон України «Про державну соціальну до-

помогу інвалідам з дитинства та дітям-

інвалідам» гарантує інвалідам з дитинства та 

дітям-інвалідам право на матеріальне забезпе-

чення за рахунок коштів Державного бюджету 

України та їх соціальну захищеність шляхом 

встановлення державної соціальної допомоги на 

рівні прожиткового мінімуму. Закон встановлює 
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розміри державної соціальної допомоги дітям з 

обмеженими можливостями, строки їх призна-

чення та виплати, умови перерахування виплат, 

надбавки та інше [6]. 

Закон України «Про Загальнодержавну про-

граму «Національний план дій щодо реалізації 

Конвенції ООН про права дитини» на період до 

2016 року» зазначає, що Україна як член міжна-

родного співтовариства бере участь у діяльності 

зі створення сприятливого для дітей середови-

ща, в якому гідний розвиток і захист їх прав за-

безпечується з дотриманням принципів демок-

ратії, рівності, миру, соціальної справедливості з 

урахуванням моральних засад та традиційних 

цінностей українського суспільства, спрямова-

них на зміцнення сім‘ї та морального здоров‘я 

дітей в Україні [133].  

До основних підзаконних нормативно-

правових актів належать: Постанова Кабінету 

Міністрів України «Про затвердження Порядку 

провадження діяльності з усиновлення та здійс-

нення нагляду за дотриманням прав усиновле-

них дітей» № 905 від 08 жовтня 2008 р. та Пос-

танова Кабінету Міністрів України «Питання 

діяльності органів опіки та піклування, 

пов‘язаної із захистом прав дитини» № 866 від 

24 серпня 2008 р., що регулює порядок та меха-

нізм функціонування органів опіки та піклуван-

ня з моменту виявлення дитини, яка залишилась 

без піклування батьків, до її передачі у сім‘ю та 

виконання контролюючих дій за умовами про-

живання і виховання дитини. 

Нині в Україні функціонують загальнодержа-

вні та галузеві програми, метою яких є покра-

щання здоров‘я, створення оптимальних умов 

для народження та виховання дітей, підвищення 

якості освіти, соціальний захист дітей, боротьбу 

з ВІЛ/СНІДом. Прикладом таких програм є 

Державна програма «Репродуктивне здоров‘я 

нації на період до 2015 року»; міжгалузева ком-

плексна програма «Здоров‘я нації» на 2002-2011 

роки; Програма «Шкільний автобус»; Державна 

програма подолання дитячої безпритульності і 

бездоглядності на 2006-2010 роки та інші.  

Розвиток національного законодавства щодо 

правового статусу дітей з обмеженими можли-

востями обумовив широке впровадження норм 

міжнародних документів у вітчизняне законо-

давство. Категоріальний апарат щодо поняття та 

правого статусу дітей з особливими потребами 

значно розширився з часів ратифікації Україною 

низки міжнародних актів.  

Щодо міжнародно-правових актів стосовно 

дітей з обмеженими можливостями, то першо-

черговим серед них є Декларація прав дитини 

від 20 листопада 1959 року, яка визнала своєю 

метою забезпечення щасливого дитинства дітям 

і гарантування їм прав і свобод, які передбачені 

в декларації. Також цей документ закликає бать-

ків, чоловіків і окремих осіб, а також громадські 

організації, місцеву владу і національні уряди до 

визнання і дотримання цих прав, шляхом зако-

нодавчих та інших заходів, поступово прийня-

тих відповідно до принципів, встановлених в 

Декларації. Основним принципом декларації є 

те, що дитина, внаслідок її фізичної і розумової 

незрілості, потребує спеціальної охорони і пік-

лування, включаючи належний правовий захист 

як до, так і після народження [7].  

Безумовно, що саме Декларація з прав дити-

ни є базовим та найвищим за юридичною силою 

нормативно-правовим документом щодо ви-

знання та правового регулювання статусу дітей 

взагалі, та дітей з обмеженими можливостями 

зокрема.  

Конвенція ООН про права дитини визначає, 

що дитиною є кожна  людська істота до досяг-

нення 18-річного віку, якщо за законом, застосо-

вуваним до даної особи, вона не досягає повно-

ліття раніше. Дія Конвенції поширюється на всіх 

держав-учасниць (Україна ратифікувала Конве-

нцію 21 лютого 1990 року), які в свою чергу, 

поважають і забезпечують всі права за кожною 

дитиною, яка перебуває в межах їх юрисдикції, 

без будь-якої дискримінації незалежно від раси, 

кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних 

або інших переконань, національного, етнічного 

або соціального походження, майнового стану, 

стану здоров‘я і народження дитини, її батьків 

чи законних опікунів або яких-небудь інших 

обставин, та вживають всіх необхідних заходів 

для забезпечення захисту дитини від усіх форм 

дискримінації або покарання на підставі статусу, 

діяльності, висловлюваних поглядів чи переко-

нань дитини, батьків дитини, законних опікунів 

чи інших членів сім‘ї [8]. Цей нормативний до-

кумент визначає повноваження та обов‘язки 

держави щодо повного забезпечення прав та 

свобод дитини. 

Європейська конвенція про здійснення прав 

дітей, ратифікована 3 серпня 2006 року, спира-

ючись на Конвенцію ООН про права дитини, 

спрямована на підтримку прав дітей, надання їм 

процесуальних прав та сприяння здійсненню 

ними цих прав шляхом забезпечення становища, 

при якому діти особисто або через інших осіб чи 

органи поінформовані та допущені до участі в 

розгляді судовим органом справ, що їх стосу-

ються [10]. 
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П‘ятдесят восьма сесія Всесвітньої асамблеї 

охорони здоров‘я, заслухавши доповідь про ін-

валідність (в тому числі й дитячу), включаючи 

введення та реабілітацію  закликає держави-

члени зміцнювати національні програми, полі-

тику і стратегії з метою здійснення прийнятих 

Організацією Об‘єднаних Націй Стандартних 

правил забезпечення рівних можливостей для 

людей з обмеженими можливостями, сприяти 

зростанню усвідомлення широкою громадськіс-

тю значення питання інвалідності та координу-

вати зусилля всіх груп населення, спрямовані на 

участь у заходах щодо запобігання інвалідності; 

розвивати свою наукову базу знань з метою змі-

цнення та захисту прав і гідності інвалідів та 

забезпечувати їх повну участь у житті суспільс-

тва, особливо шляхом стимулювання навчання 

та охорони робочих місць. Також, Концепцією 

ВООЗ передбачено, що приводом для призна-

чення інвалідності є не сама хвороба чи травма, 

а їх наслідки  порушення тієї чи іншої психо-

логічної, фізіологічної або анатомічної структу-

ри чи функції, що призводить до обмеження 

життєдіяльності та соціальної неповноцінності 

[11, с. 19–20].  

Інший міжнародний нормативно-правовий 

акт  Декларація про права інвалідів, яка була 

прийнята Резолюцією Генеральної Асамблеї 

ООН 9 грудня 1975 року, також надає загальне 

визначення інваліда, як особи, яка не може ціл-

ком чи частково самостійно забезпечити потре-

би нормального особистого і (чи) соціального 

життя через недолік (вроджений, надбаний, фі-

зичні чи розумові відхилення) [12, ст. 1]. Схоже 

визначення людей з інвалідністю містить й Кон-

венція про права інвалідів, яка визнає їх такими, 

хто має стійкі фізичні, розумові, інтелектуальні 

чи сенсорні порушення, які під час взаємодії з 

різними бар‘єрами можуть заважати їхній пов-

ній і дієвій участі у житті суспільства на рівні з 

іншими [13]. 

Питання реабілітації та зайнятості осіб з осо-

бливими потребами детально регулює Конвен-

ція про професійну реабілітацію та зайнятість 

інвалідів, яких вона визначає як осіб, можливос-

ті котрих отримувати і зберігати належну роботу 

та можливості кар‘єрного росту значно обмеже-

ні у зв‘язку з належним чином підтвердженою 

фізичною чи розумовою вадою [14].  

Варто звернути увагу й на законодавство де-

яких країн світу щодо осіб з обмеженими мож-

ливостями. Так, Німеччина має власний Соціа-

льний кодекс, прийнятий у 1997 році, який вста-

новлює права та свободи людей із зниженням 

працездатності, під якими розуміються особи, 

неспроможні виконувати свою роботу та отри-

мувати заробіток, який вони мали до такого 

зниження. Закон Сполучених Штатів Америки 

«Про соціальне забезпечення» від 1967 року ви-

значає правовий статус «непрацездатної особи». 

У Швейцарії права та свободи осіб з обме-

женнями здоров‘я визначаються Законом «Про 

страхування по інвалідності», під якою розумі-

ють зниження працездатності в отриманні заро-

бітку, що було викликано погіршеннями фізич-

ного чи психічного здоров‘я внаслідок трудово-

го каліцтва, загального захворювання або неща-

сного випадку [14, с. 61].  

Постанова Міністерства праці та соціального 

розвитку Російської Федерації встановлює заса-

ди класифікації тимчасових критеріїв, які вико-

ристовуються при здійсненні медико-соціальної 

експертизи при встановленні інвалідності ви-

значає останню як соціальну недостатність осо-

би, яка виникла внаслідок порушення здоров‘я, 

яке супроводжується стійким розладом функцій 

організму, що призводить до обмеження життє-

діяльності і необхідності соціального захисту 

[15, п.1].  

Законодавство Республіки Бєларусь теж ре-

гулює правовий статус осіб з обмеженими мож-

ливостями відповідно до Інструкції по визна-

ченню груп інвалідності 12 серпня 2002 року. 

Відповідно до цієї Інструкції, інвалідність  це 

соціальна недостатність особи, яка зумовлена 

порушенням здоров‘я (анатомічним дефектом, 

травмою, захворюванням) зі стійким розладом 

функцій організму, що обумовлює обмеження 

життєдіяльності та необхідність соціального за-

хисту [16].  

Викладене вище дозволяє зробити висновок, 

що особа з фізичними або розумовими недолі-

ками розглядається міжнародним ти вітчизня-

ним законодавством незалежно від своєї дієзда-

тності та корисності для соціуму, як об‘єкт соці-

альної допомоги і піклування, внаслідок чого на 

сьогодні потрібно розвивати нормативну базу в 

цій сфері задля забезпечення належних умов її 

життєдіяльності для максимальної її самореалі-

зації у суспільстві.  

Відзначимо, що більшість нормативних актів, 

які встановлюють заходи соціальної підтримки 

дітей з обмеженими можливостями в більшості 

своїй характеризуються відсутністю однакового 

застосування термінів, страждають неточністю 

формулювань [17, с. 124]. 

Однак, останнім часом спостерігається тен-

денція удосконалення законодавства у сфері со-

ціальної підтримки дітей з особливими потреба-

ми, яке починає вибудовуватися у певну систе-
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му. Прийняті за останні роки нормативно-

правові акти заклали фундамент до формування 

державної системи законодавства в цій сфері, 

оскільки законодавство про правовий статус і 

соціальний захист дітей з фізичними або розу-

мовими вадами перебуває у спільному віданні 

державної влади та місцевого самоврядування. 

Зрештою, нині повністю система законодавства 

ще не збудована [17, с. 125]. 

Виходячи з вищесказаного можемо сформу-

лювати можливе визначення поняття «законо-

давство у сфері соціальної підтримки дітей з об-

меженими можливостями»  це система ієрархі-

чно пов‘язаних між собою нормативно-правових 

актів України, які включають в себе правові но-

рми, спрямовані на реалізацію правового стату-

су дітей з особливими можливостями. 

Як показав попередній аналіз нормативної 

бази щодо правового регулювання статусу дітей 

з обмеженими можливостями, правові норми у 

цій сфері «розкидані» по різних нормативних 

правових актах: законах і указах, постановах, 

державних програмах, локальних актах. Законо-

давство у сфері правового регулювання статусу 

дітей з обмеженими можливостями розрізнено, 

характеризується прогалинами. Це  наслідок 

негативних процесів, які у наш час протікають в 

конституційному, адміністративному законодав-

стві та законодавстві в галузі соціального забез-

печення. Значний вплив на законодавче забезпе-

чення даної сфери має і недостатня теоретична 

вивченість проблеми. 

Підсумовуючи, можемо стверджувати, що 

систематизація всіх норм, які регулюють статус 

дітей з обмеженими можливостями на сьогод-

нішній день є першочерговим питанням законо-

давця. На нашу думку, ця систематизація по-

винна здійснюватися шляхом кодифікації чин-

них норм, або створення основ законодавства у 

цій галузі. 

Звичайно, процес систематизації законодав-

ства тривалий. Проте, беручи до уваги те, що за 

сучасних умов правовий статус дітей з обмеже-

ними можливостями регламентується різними за 

юридичною силою, та змістом нормативними 

документами, слід визнати, що їх досить важко 

систематизувати. Вважаємо, що це треба здійс-

нювати не одноразово, а поетапно. 
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М. Г. Эрмилова  

Нормативно-правовое регулирование право-

вого статуса ребенка с ограниченными возмож-

ностями в Украине: историко-правовой аспект 

Статья посвящена исследованию норматив-

но-правового регулирования правового статуса 

ребенка с ограниченными возможностями в Ук-

раине. Дается содержательный анализ дейст-

вующего отечественного законодательства в 

этой сфере, исследуются положения междуна-

родных документов по указанной проблематике.  
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Normatively legal adjusting of the legal status of a child with the limited possibilities in Ukraine: 

historically legal aspect 

The article deals with regulatory legal status of children with disabilities in Ukraine. We give a meaning-

ful analysis of existing national legislation in this area, we study the provisions of international instruments 

on this issue.  
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