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Відповідно до ст. 3 Конституції України пра-
ва та свободи людини, а також гарантії їх ре-
алізації визначають зміст і спрямованість діяль-
ності держави. Держава відповідає перед люди-
ною за свою діяльність. Утвердження і забезпе-
чення прав і свобод людини є головним обов'яз-
ком держави. 

Відповідно невід'ємною складовою частиною 
відносин особи та держави у всіх сферах повин-
на бути можливість захисту прав, свобод і закон-
них інтересів людини і громадянина від непра-
вомірних дій і рішень, а також бездіяльності ор-
ганів державної влади. 

Безумовною гарантією такого захисту є те, 
що громадянин може оскаржити рішення, дії чи 
бездіяльність державних органів, органів місце-
вого самоврядування, посадових осіб, якщо він 
вважає, що цим актом порушені його права. Та-
ка можливість виступає змістом права особи на 
оскарження. 

Закріплюючи ті чи інші права для суб'єктів 
відносин, закон встановлює певні засоби, за до-
помогою яких ці права забезпечуються, захища-
ються. 

З прийняттям у 2012 році Кримінального про-
цесуального кодексу України (далі - КПК) інсти-
тут оскарження, зокрема під час досудового 
розслідування, зазнав певних змін, пов'язаних 
серед іншого і з процедурою оскарження рішен-
ня про закриття кримінального провадження під 
час досудового розслідування. 

На відміну від КПК України 1960 року чин-
ний КПК не містить окремої норми щодо поряд-

ку оскарження та розгляду скарги на рішення 
слідчого, прокурора про закриття кримінального 
провадження, що неминуче призводить до ви-
никнення проблем теоретичного та практичного 
характеру. 

Таким чином, актуальним як з теоретичних, 
наукових, так і практичних позицій, є питання 
щодо оскарження рішення про закриття кримі-
нального провадження під час досудового роз-
слідування. 

Проблеми, що стосуються механізму захисту 
прав, свобод і законних інтересів суб'єктів 
кримінального процесу, у тому числі оскаржен-
ня дій, рішень і бездіяльності органів досудово-
го розслідування, прокурора, суду завжди були 
предметом дослідження у кримінально-процесу-
альній науці. Дослідження процедури оскаржен-
ня проводились у роботах С.І. Вікторського, І.Я. 
Фойницького, М.С. Строговича, В.Л. Буднікова, 
А.Я. Дубинського, І.І. Зареви, О.В. Капліної, 
О.Ю. Костюченко, В.І. Летучих, П.А. Лупинсь-
кої, В.Т. Маляренка, О.Р. Михайленка, М.М. Ми-
хеєнка, Г.В. Федотової, Л.В. Черечукіної та 
інших процесуалістів. 

Результати проведених досліджень, безпереч-
но відіграли значну роль у становленні та роз-
витку інституту оскарження, однак далеко не усі 
проблемні питання правозастосування у цій 
сфері можна вважати вирішеними. їх акту-
альність особливо загострилась після прийняття 
та введення у дію нового КПК, який поставив 
перед дослідниками, а відповідно і практиками, 
низку дискусійних питань, зокрема і щодо ос-
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карження рішення про закриття кримінального 
провадження під час досудового розслідування. 

Метою цієї статті є з'ясування підстав і по-
рядку оскарження рішення слідчого, прокурора 
про закриття кримінального провадження. 

Діючий КПК України у ст. 283 визначає, що 
однією з форм закінчення досудового розсліду-
вання є закриття кримінального провадження, а 
ст. 284 КПК передбачає підстави та порядок та-
кого закриття. 

Діючий КПК передбачає можливість оскар-
ження до суду зацікавленими особами рішення 
слідчого або прокурора про закриття криміналь-
ного провадження. До зацікавлених осіб нале-
жать: а) заявник; б) потерпілий, його представ-
ник чи законний представник; в) підозрюваний, 
його захисник чи законний представник. 

Зважаючи на те, що рішення слідчого, проку-
рора про закриття кримінального провадження 
оформлюється постановою (ч. 3 ст. 284 КПК), 
виходячи з положень ч. 1 ст. 304 про обчислення 
строку оскарження, цим особам має бути на-
правлена копія постанови про закриття криміна-
льного провадження, але ні у ст. 284, ні в ст. 303 
КПК не зазначається, в якому документі цим 
особам роз'яснюється право і процесуальний по-
рядок оскарження рішення про закриття кримі-
нального провадження. Водночас, як відомо, 
роз'яснення права та порядку його реалізації є 
основою забезпечення цього права. А значить 
роз'яснення права оскарження та порядку його 
реалізації є основою реалізації такої загальної 
засади кримінального провадження, як забезпе-
чення права на оскарження процесуальних рі-
шень, дій чи бездіяльності (ст. 24 КПК). 

Незважаючи на те, що в силу вимог п. 3 ч. 5 
ст. 110 КПК резолютивна частина постанови 
слідчого, прокурора серед іншого повинна 
містити відомості про можливість та порядок ос-
карження постанови, у слідчий практиці такий 
реквізит постанови, зокрема про закриття кри-
мінального провадження, зустрічається вкрай 
рідко. Та навіть і видані зразки процесуальних 
документів, на жаль, демонструють недотриман-
ня вимог закону у цій частині [1, с. 675]. 

На наш погляд, кримінальний процесуальний 
закон повинен містити пряму вказівку щодо про-
цедури роз'яснення зацікавленим особам права 
та порядку оскарження рішення про закриття 
кримінального провадження. 

Також доцільно надати право зацікавленим 

особам, що подають до суду скаргу на постано-
ву про закриття кримінального провадження, за 
їх бажанням ознайомитись з усіма матеріалами 
провадження. Це надасть їм можливість обґрун-
тувати у скарзі до суду свої міркування стосовно 
незгоди з рішенням органів досудового розсліду-
вання, прокурора, а іноді навпаки упевнитися в 
тому, що рішення про закриття кримінального 
провадження прийнято законно та обґрунтовано. 
Тому пропонується початок ч. 3 ст. 284 КПК ви-
класти у такій редакції: "Про закриття криміна-
льного провадження слідчий, прокурор приймає 
постанову, копія якої вручається (направляється) 
зацікавленим особам (заявнику, потерпілому, йо-
го представнику чи законному представнику; 
підозрюваному, його захиснику чи законному 
представнику). Цим особам роз'яснюється їх 
право на оскарження рішення про закриття 
кримінального провадження і порядок такого ос-
карження, а за бажанням надається можливість 
ознайомитися з усіма матеріалами закритого 
провадження". 

Виконання цих вимог забезпечить особам, 
чиї права та інтереси порушуються, вільний до-
ступ до правосуддя і можливість своєчасного ос-
карження цих рішень в порядку судового кон-
тролю. 

Порядок розгляду слідчим суддею скарги на 
постанову про закриття кримінального провад-
ження є загальним, врегульованим ст. 306 КПК. 

Слідчий суддя, розглядаючи в судовому 
засіданні скаргу на постанову про закриття 
кримінального провадження, має з'ясувати, чи 
усі вимоги ст. 284 КПК виконані особою, що ви-
несла постанову, а саме: постанова про закриття 
кримінального провадження має містити відо-
мості про дату і місце її винесення, посаду, 
прізвище, ініціали особи, що її винесла, назву і 
номер кримінального провадження; результат 
проведеного досудового розслідування з вказів-
кою даних про осіб, стосовно яких здійснювало-
ся кримінальне переслідування; мотиви закриття 
кримінального провадження з посиланням на от-
римані під час розслідування докази; пункт, час-
тина, стаття КПК, на підставі якої прийнято 
рішення про скасування запобіжних заходів, а 
також про скасування накладення арешту на 
майно, поштово-телеграфну кореспонденцію, та 
вирішення питання про речові докази і порядок 
оскарження постанови. Недотримання цих ви-
мог є безумовною підставою для скасування 
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слідчим суддею постанови про закриття кримі-
нального провадження. 

Вирішуючи питання про законність та об-
ґрунтованість оскарженого рішення про закрит-
тя кримінального провадження, суддя, виходячи 
зі змісту ст. 307 КПК, може прийняти одне з та-
ких рішень: скасувати постанову про закриття 
кримінального провадження; відмовити у задо-
воленні скарги. Це рішення має бути виражене у 
формі ухвали. 

У вступній частині ухвали, прийнятої за ре-
зультатами розгляду скарги на постанову про за-
криття кримінального провадження, мають бути 
вказані її найменування, дата, місце винесення, 
посада слідчого судді та усі особи, що брали 
участь у розгляді скарги (прокурор, захисник). В 
описовій частині мають бути зазначені дані про 
кримінальне провадження (результати розсліду-
вання, підстави закриття), наведено суть до-
водів, зазначених у скарзі, та даних, представле-
них у судовому засіданні учасниками розгляду 
скарги, а також обґрунтування прийнятого по 
скарзі рішення, яке має містити чіткі аргументи 
скасування постанови про закриття криміналь-
ного провадження або залишення скарги без за-
доволення та посилання на відповідні статті 
КПК. У резолютивній частині ухвали має бути 
сформульоване прийняте слідчим суддею рішен-
ня про залишення скарги без задоволення або 
скасування постанови про закриття криміналь-
ного провадження. 

На жаль, статті 284, 306 КПК України на пе-
редбачають підстав для скасування постанови 
про закриття кримінального провадження. Ни-
ми, на наш погляд, слід вважати неповноту та 
однобічність проведеного досудового розсліду-
вання, неправильне застосування кримінально-
го та істотне порушення кримінального проце-
суального закону. Крім того, підставою для ска-
сування постанови про закриття кримінального 
провадження є невиконання слідчим обов'язко-
вих для нього письмових вказівок керівника ор-
гану досудового розслідування, прокурора. От-
же, підставами для скасування постанови про 
закриття кримінального провадження слід виз-
нати: 

- коли постанова про закриття криміна-
льного провадження винесена некомпетентною 
особою та з порушенням процесуальної форми; 

- якщо підстави, за якими закрито провад-
ження, не ґрунтуються на доказах, зібраних під 

час досудового розслідування або зібраних до-
казів недостатньо; 

- якщо суттєво порушені норми матеріаль-
ного і процесуального права; 

- коли у кримінальному провадженні не 
виконані обов'язкові вказівки керівника органу 
досудового розслідування, прокурора. 

Рішення слідчого судді про скасування поста-
нови про закриття кримінального провадження 
або залишення скарги без задоволення має ґрун-
туватись на доказах, досліджених у судовому 
засіданні, що проводиться відповідно до ч. 1 ст. 
306 КПК, згідно з правилами судового розгляду, 
передбаченими статтями 318-380 КПК. Тому 
важко погодитися з думкою М.А. Колоколова, 
який вважає, що у своїй постанові суддя має 
уникати оцінки доказів. Посилання на їх супе-
речність може бути допущена лише у випадках 
неповноти розслідування [2, с. 39]. 

Вмотивованість ухвали слідчого судді за ре-
зультатами розгляду скарги на постанову про за-
криття кримінального провадження і є аналізом 
доказів, наданих сторонами, що встановлюють 
необхідність того чи іншого рішення слідчого 
судді. Цей аналіз доказів слідчим суддею здій-
снюється опосередковано - він не може вийти за 
межі представленої доказової інформації. Але 
оцінити докази з точки зору допустимості, на-
лежності і достатності для прийняття рішення 
про закриття кримінального провадження він зо-
бов'язаний. 

Іноді слідчі, прокурори закривають провад-
ження, а своє рішення в постанові мотивують 
частиною доказів, що зібрані, і не надають 
аналізу іншим, які суперечать рішенню, що 
приймається. У таких випадках слідчий суддя, 
що розглядає скаргу, не може не дати оцінку цим 
протиріччям у своїй ухвалі. Особливо це сто-
сується розгляду скарг на постанову про закрит-
тя кримінального провадження при невстанов-
ленні достатніх доказів для доведення винува-
тості особи в суді і вичерпання можливості їх от-
римати (п. 3 ч. 1 ст. 284 КПК). Слідчий суддя, 
розглядаючи скаргу, має з'ясувати, чи усі ці 
підстави впродовж розслідування були спросто-
вані, чи усі можливості збирання додаткових до-
казів вичерпані і недоведеність участі особи у 
вчиненні кримінального правопорушення об-
ґрунтована. 

В юридичній літературі обговорювалися пи-
тання, чи має право слідчий суддя (суддя), що 
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розглядає скаргу, у своєму рішенні вказати іншу 
підставу для закриття кримінального провад-
ження, за якою провадження не закривалося 
слідчим, прокурором і про яку не йдеться у 
скарзі відповідної особи. А.Р. Туманянц вважає, 
що зміна підстав для закриття кримінального 
провадження у постанові судді при розгляді 
скарги можлива лише у тому випадку, коли це не 
обмежує становища особи, щодо якої закрито 
справу, або змінена підстава охоплюється понят-
тям "реабілітуючі підстави" [3, с. 94-95]. Непра-
вильна вказівка у постанові про закриття 
кримінального провадження підстав його за-
криття є суттєвим порушенням кримінального 
процесуального закону, тому, на наш погляд, ця 
помилка має виправлятися не слідчим суддею, 
що розглядає скаргу, а особами, які уповнова-
жені виносити постанову про закриття криміна-
льного провадження. Різні підстави закриття 
кримінального провадження мають різні правові 
наслідки не тільки для підозрюваного, але й для 
інших учасників процесу. Тому слідчий суддя в 
таких випадках має скасувати постанову про за-
криття кримінального провадження у зв'язку з 
істотним порушенням кримінального процесу-
ального закону і направити її прокурору для 
прийняття законного та обґрунтованого рішення. 

При скасуванні слідчим суддею постанови 
про закриття кримінального провадження вини-
кає питання щодо підстав здійснення подальшо-
го провадження. Норми чинного КПК не визна-
чають і не регулюють питання щодо того, чи по-
винна ухвала слідчого судді про скасування по-
станови слідчого, прокурора про закриття 
кримінального провадження одночасно містити і 
рішенням про відновлення досудового розсліду-
вання. На відміну від чинного КПК, КПК Ук-
раїни 1960 року містив положення, відповідно 
до якого досудове слідство у закритій кримі-
нальній справі могло бути відновлене постано-
вою судді при розгляді скарги на постанову про 
закриття кримінальної справи (ст. 216). 

Не вносить ясності у це питання і науково-
практичний коментар ст. 307 КПК. Так, в одному 
з коментарів вказується, що одночасно із визнан-
ням рішення, дії чи бездіяльності слідчого, про-
курора незаконним або необгрунтованим в ух-

валі слідчий суддя може зазначити про те, що він 
зобов'язує посадову особу усунути допущене по-
рушення, визначивши, яку саме дію необхідно 
припинити чи вчинити [4, с. 655]. Разом з тим, 
вказується, що слідчий суддя самостійно не мо-
же прийняти те рішення, яке має бути прийняте 
слідчим чи прокурором на виконання ухвали, 
прийнятої за результатами розгляду скарги на 
рішення, дії чи бездіяльність слідчого, прокуро-
ра [4, с. 655]. 

Вочевидь, рішення про рух і напрям досудо-
вого розслідування, а саме таким за своїм зміс-
том є рішення про його закінчення чи відновлен-
ня, слідчий суддя приймати не вправі. Водночас, 
констатуючи у своїй ухвалі незаконність чи не-
обґрунтованість прийнятого слідчим, прокуро-
ром рішення про закриття кримінального прова-
дження, слідчий суддя тим самим встановлює 
факт, який робить необхідним прийняття ними 
рішення про відновлення досудового розсліду-
вання. 

На нашу думку, вирішення цього питання має 
знайти своє нормативне закріплення у нормах 
КПК, в якому слід закріпити положення такого 
змісту: "Досудове розслідування у закритому 
кримінальному провадженні може бути віднов-
лене в межах встановлених законом України про 
кримінальному відповідальність строків дав-
ності притягнення до кримінальної відповідаль-
ності у разі скасування слідчим суддею постано-
ви слідчого, прокурора про закриття криміналь-
ного провадження". 

Дослідження підстав і порядку оскарження 
рішення слідчого, прокурора про закриття кри-
мінального провадження, а також порядку вирі-
шення слідчим суддею такої скарги засвідчує 
певну недосконалість нормативного врегулюван-
ня цих процедур. Водночас, право на оскарження 
процесуальних рішень, дій чи бездіяльності поса-
дових осіб у кримінальному провадженні і, зокре-
ма рішення слідчого, прокурора про закриття 
кримінального провадження, є однією з найваж-
ливіших гарантій захисту відповідними зацікав-
леними особами своїх прав і свобод від їх пору-
шення з боку органів і посадових осіб, які здій-
снюють кримінальне провадження. 
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