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Мета: дослідити витоки становлення і розвитку систематизації військового законодавства 

України, проаналізувати процес військового правотворення, як важливого елементу національного 

правового надбання, на якому ґрунтується військово-правова свідомість українського народу. Ме-

тоди дослідження: становлять ключові принципи й основні методи та засоби пізнання, такі як: до-

кументального аналізу і синтезу, порівняльного аналізу, об’єктивної істини, пізнавально-

аналітичний, міжгалузевий метод юридичних досліджень, логічні методи, що були використані як 

інструментарій для досягнення поставленої мети. Результати: звернення до історико-правових 

етапів становлення військового правотворення надасть можливість отримати знання щодо удос-

коналення механізму систематизації військового законодавства України. Обговорення: на підставі 

отриманих даних проаналізовані історико-правові та нормативні аспекти розвитку систематизації 

військового законодавства в Україні, досліджено етапи систематизації норм військового права. 
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Постановка проблеми та її актуальність. 

Чинне законодавство України охоплює велику 

кількість нормативно-правових актів і є бага-

топлановим. У різні періоди життя держави 

потреба в систематизації законодавства буває 

різною. Для полегшення практики його за-

стосування використовується систематизація 

нормативних актів, яка забезпечує доступність 

законодавства до пересічних громадян, юри-

дичних і фізичних осіб. Проблема збільшення 

масиву (кількості) нормативно-правових актів 

у галузі військового права призводить до їх 

дублювання, нашарування, подвійного тлума-

чення, відміни однієї норми (правила по-

ведінки), що регулює певні військово-публічні 

відносини з паралельним встановленням ана-

логічної військової норми права, але вже в іншо-

му нормативно-правовому акті. 

Все це призводить до плутанини та неодно-

значної реалізації норм військового законодав-

ства у військово-публічних відносинах у Зброй-

них Силах України. 

З метою забезпечення подальшого здійснення 

структурних правових реформ, упровадження єв-

ропейських стандартів життя в Україні та 

зміцнення держави в пункті 11 Указу Президента 

України від 8 листопада 2019 р. № 837/2019 «Про 

невідкладні заходи з проведення реформ та 

зміцнення держави», одним із пріоритетних зав-

дань держаних органів визначено вжиття заходів 
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із проведення кодифікації законодавства у 

сфері оборони [1]. 

Дослідження витоків та етапів становлення 

і розвитку систематизації військового законо-

давства України, на наш погляд, надасть мож-

ливість визначити подальші шляхи 

розв’язання проблеми кодифікації законодав-

ства у сфері оборони України, оскільки норми 

військового права у своїй сукупності утворю-

ють значну частину чинного національного за-

конодавства. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Досліджуючи чинні правові норми можемо 

відмітити, що вони встановлюються різними 

органами державної влади, в різний час із 

будь-яких питань та включені до нормативних 

джерел різної юридичної сили. Внаслідок цьо-

го, з одного боку виникає необхідність у за-

безпеченні їх єдності та взаємодії, а з іншого 

боку – інтереси практичної юридичної діяль-

ності (трудові відносини, державної або війсь-

кової служби) вимагають їх систематизації у 

визначених групах суспільних відносин. Про-

цес систематизації норм чинного законодав-

ства України не обходить військову сферу, як 

значну групу військово-публічних відносин. 

Досліджуючи історію Малоросії (XV-

XVI ст.), історіограф Г.Ф. Міллер у своїх 

працях зазначав наступне: «…Король Сигис-

мунд III, казакам строго запретил, чтоб в такие 

продерзости впредь не вдавались, стращаяих в 

противном случае отнятием всех их вольно-

стей и наказанием. Дабы казаков удержать в 

порядке и в повиновении королевским повеле-

нием при Сейме Короля учинена в 1590 году 

Сеймовая Конституция, чтобы казаки не дер-

зали разбойничать, купцов не ограблять, не 

нападать на местности шляхетские и погра-

ничне государства набегами не обеспокои-

вать…» [2, с. 15]. 

Автор рукопису «Истории о Казаках Запо-

рожских» інженер-підпорудчик князь 

С.І. Мишецький, який з метою проведення 

фортифікаційних робіт у період 1736-1740 рр. 

перебував у Запорізькій Січі, писав, що «Пра-

вы у них имеютца, по старинному их обычаю, 

на одних словах; а на письме, прав никаких не 

делают» [3, с. 56]. Після того, як з’єдналася 

Гетьманщина з Москвою у 1654 р., на Гетьман-

щині почало будуватися нове правне життя. Ми 

не зустрічаємо законодавчих актів, царських жа-

луваних грамот, гетьманських універсалів, пол-

кових листів, які б торкалися цивільного, карного 

та процесуального права та їх джерел, затвер-

джували б їх, або утворювали нові норми, в тому 

числі військові. Відзначається тільки загальне 

підтвердження «прав» [4, с. 6]. 

Розвиток систематизації військового законо-

давства України активно вивчають сучасні до-

слідники теорії та історії українського права, 

військового права, серед яких: Н.В. Атаманова, 

М.М. Бедрій, П.П. Богуцький, І.Й. Бойко, 

С.І. Будник, І.М. Грозовський, В.М. Горобець, 

А.О. Гурбик, О.І. Гуржій, Р.А. Калюжний, 

А.І. Козаченко, І.М. Коропатнік, В.Й. Пашинський, 

М.М. Прохоренко, В.З. Прус, В.А. Смолій, 

В.С. Степанков, О.О. Шевченко, О.В. Шкуратенко, 

І.М. Шопіна, В.В. Шульгін, В.А. Ященко. На 

підставі аналізу праць зазначених учених, можна 

дійти висновку, що систематизація військового 

законодавства України не могла формуватися 

виключно на підставі правовідносин нового су-

часного стану правопорядку, вона має глибокі 

історико-правові коріння та витоки. 

Метою статті є дослідження витоків станов-

лення і розвитку систематизації військового за-

конодавства України, а також визначення етапів 

систематизації норм військового права. 

Виклад основного матеріалу. Враховуючи 

вимоги чинної статті 20 Конституції України від 

28 червня 1996 року, в якій йдеться нагадування 

про єдине військове формування, яке мало свій 

герб як символ державності [5], основне зусилля 

на вивчення витоків становлення і розвитку си-

стематизації військового законодавства України 

авторами статті буде спрямоване на дослідження 

військово-правового досвіду Війська Запорізько-

го (Запорізької Січі), як дійсно військового 

суб’єкта української державності. 

Державні інституції, в тому числі «військо», 

що виникло та розвивалось у «християнській ко-

зацькій республіці» в свою чергу було генетич-

ним послідовним державотворчим процесом, 

який розпочався з часів Київської Русі, наступних 

Галицько-Волинського, Київського та інших 

українських князівств.  
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Незважаючи на відсутність загального зво-

ду законів у Запорізькій Січі і знання основних 

військово-правових положень козаками, деякі 

ж певні його сторони військового життя отри-

мували письмове оформлення. Так, у 1762 р. у 

Війську Запорізькому було видано: «здилано 

писменное и круговое обязательство впредь в 

войске запорожском всегда содержать и со-

хранять ненарушимо утвержденные пружним 

войсковым приговором добрые порядки, а 

именно искорененного воровства к умноже-

нию не допускать». У 1764 р. на Січі з метою 

боротьби зі злочинністю було ухвалено інші 

письмові положення, що посилювали 

відповідальність за крадіжки та збереження 

краденого, вводилася заборона брати винних 

на поруки і навіть у кошового забиралося пра-

во помилувати злочинців [6, с. 85-87]. Одразу 

треба зазначити, що в Запорізькій Січі зви-

чаєве право зберіглося не тільки в пам’яті ко-

заків, але було зафіксовано в письмовій формі 

певною мірою для вирішення певних військо-

во-правових та адміністративних питань. 

Процес формування козацьких правових 

звичаїв відбувався впродовж XVI ст. одночас-

но зі становленням військової та соціальної 

організації низового козацтва – Запорозької 

Січі. Правові звичаї запорожців визначали 

права і обов’язки козаків; урегульовували 

діяльність органів військового управління; 

військовий, територіальний та судовий 

устрій [7, с. 6]. Козацькі звичаї формувалися 

під впливом особливих соціальних умов – від-

сутності характерного для того часу поділу 

суспільства на стани та звичного сімейного 

укладу; специфічних військово-політичних 

умов – постійного ведення військових дій, 

умов міжконфесійного протистояння [8]. 

Для більш повного розуміння підстав ви-

никнення та розвитку військового законодав-

ства України, на наш погляд, слід визначити, 

що «звичаєве право» – це система санкціоно-

ваних державою звичаїв правових, які є дже-

релом права у певній державі, місцевості або 

для певної етнічної чи соціальної групи. Утво-

рюється шляхом постійного дотримання упро-

довж тривалого періоду звичаїв нормативного 

характеру, відображає правову культуру і пра-

вову свідомість народу, а водночас інтереси 

панівних верств суспільства [9, с. 566]. У свою 

чергу, «козацьке звичаєве право» являє собою су-

купність звичаєвих норм, якими регулювалися 

земельні, майнові та інші суспільні відносини у 

козацькому середовищі [10, с. 143]. Отже, якщо 

ми говоримо про сукупність та систему звичаєво-

го права, як більш об’ємного масиву нормативно-

правових актів, то з упевненістю можемо конста-

тувати, що свого часу виникала необхідність у 

систематизації козацького звичаєвого права в 

письменному вигляді, оскільки апробована впро-

довж тривалого часу система козацьких правових 

звичаїв у перші роки формування Української 

держави стали першим і основним джерелом 

військового права. 

Одним із перших відомих юридичних доку-

ментів Української держави був Статут про 

устрій Війська Запорозького. На жаль, він не 

зберігся до нашого часу і судити про нього мож-

на лише на основі згадок в інших джерелах. Зо-

крема, посилання на Статут знаходимо в універ-

салах Б. Хмельницького за 1648 та 1650 роки. 

Статут розроблено з ініціативи і за участі гетьма-

на та прийнято радою старшин наприкінці червня 

1648 року [11]. Як справедливо стверджують 

відомі дослідники України – Гетьманщини 

В.А. Смолій та В.С. Степанков, «настанови «Ста-

тей» Статуту виходили за межі суто військового 

статуту», адже система органів державної влади 

мала військово-адміністративний характер. Ін-

формація, яку знаходимо про Статті у джерелах, 

свідчить про те, що цей правовий збірник визна-

чав обсяг повноважень гетьмана, полковників, 

сотників та інших козацьких старшин. 

Статті стали першим правовим джерелом 

Української держави, яке врегульовувало 

функціонування козацької адміністрації. Слід за-

значити, що Статті про устрій Війська Запорозь-

кого не набули розвитку. Так, немає відомостей 

про жоден із гетьманських універсалів, прийня-

тих після 1650 року, котрий би посилався на цей 

збірник. Ймовірно, це пояснюється тим, що по-

ступово діяльність козацьких урядів все більше 

регулюють гетьманські універсали [12, с. 38]. 

Свого часу Д.І. Яворницький зазначив, що: 

«писаних законів від запорожців годі було й че-

кати в зв’язку з відносно нетривалою історією 
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Січі й частими військовими походами, через 

які ті й не «встигали» займатися влаштуван-

ням внутрішніх порядків» [13, с. 188]. Певним 

результатом розвитку державного права 

України другої половини XVII – початку 

XVIII ст. та спробою його систематизації стала 

Конституція Пилипа Орлика 1710 р. – «Пакти 

й конституції законів та вольностей Війська 

Запорозького». Конституція проголошувала 

Україну суверенною державою під протекто-

ратом шведського короля Карла XII, встанов-

лювала «права та вольності» козаків і міщан, 

визначала кордони України, передбачала рес-

публіканську організацію державної влади та 

діяльність міського самоврядування, встанов-

лювала основні принципи податкової системи, 

статус столиці України закріпила за містом 

Києвом [14, с. 53]. 

Не можна забувати про систематизацію 

військового законодавства України під час 

діяльності стрілецької організації «Українські 

Січові Стрільці». Про початок цієї діяльності 

написав Б. Гнатевич у виданні «Історія україн-

ського війська», в якій повідомляє, що «28 

червня 1914 року під час величавого краєвого 

Сокольського-Січового Здвигу, що відбувався з 

нагоди сотих роковин народин національного 

генія України, вулицями Львова пройшов вели-

чавий, багатотисячний похід січово-

сокольських організацій. У цьому поході, в пе-

редніх його лавах, йшли стрункі ряди Січових і 

Сокольських Стрільців” [15, с. 6]. 

Із розмаїття урядів, що існували в Україні 

після повалення царизму, перший створила 

Центральна рада. У 1917 р. Україна мала дола-

ти двохсот-п’ятдесятирічний період бездер-

жавності, що загальмував і вкрай обтяжив 

природній процес історичного розвитку однієї 

з найбільших європейських націй. Одразу ж 

після того, як постало питання про виконавчу 

владу в Україні, було запроваджено структуру 

першого Генерального секретаріату, який 

складався із 9 відомств, очолюваних генераль-

ними секретарями: внутрішніх справ; фінансів; 

міжнаціональних справ; військових справ; зе-

мельних справ; судових справ; освіти; хар-

чових справ. Важливі функції покладалися на 

іменованого за традиціями козацьких часів Ге-

нерального писаря, для якого найближчим зав-

данням визначено – завідування ділами всього 

генерального секретаріату, бути зв’язком між 

окремими генеральними секретарями у 

внутрішніх організаційних справах Секретаріату. 

Визначалися завдання, які конкретно були по-

ставлені перед кожним відомством. Так, перед 

Генеральним секретаріатом у військових справах 

Української Центральної Ради була поставлена 

задача звернути увагу на українізацію війська «як 

в тилу, так і по землі на фронті» [16, с. 14, 51]. Це 

підтверджує стаття «Вільне козацтво» у газеті 

«Народне життя»: «...За останні дні до Генераль-

ного Секретаріату надходить багато запитань 

щодо організації «Вільного Козацтва». Зверта-

ються селянські спілки, «Просвіти», організації 

заводів, залізних доріг, повітові й губернські ра-

ди, кооперативи, волосні, повітові й губернські 

земські управи та повітові комісари» [17]. При-

чиною такої ситуації учасники подій вважали 

спробу Української Центральної Ради провести 

українізацію війська шляхом створення українсь-

ких частин із підрозділів російської армії. 

21 листопада 1917 р. був затверджений «Ста-

тут Вільного козацтва на Україні», згідно з яким 

козацтво мало перебувати у розпорядженні 

місцевого самоврядування і мало бути «твердою 

опорою в боротьбі з анархічними елементами 

безчинства і злодійства». «Статут Вільного ко-

зацтва на Україні» від 1917 р. складався із 

7 розділів: I «Мета і район діяльності Това-

риства»; II «Про членів Товариства»; 

III «Організація Товариства»; IV «Організація 

військова»; V «Кошти»; VI «Діловодство»; 

VII «Скасування Товариства». Отже, вже від 

Першого військового з’їзду керівництво держави 

прийшло до усвідомлення необхідності розбудо-

ви українське військо. Керуючись рішеннями 

з’їзду, він повністю включається у справу 

українізації війська, що загалом було досить 

складною і відповідальною справою, стала засо-

бом привернення збройної сили на бік українсь-

кої революції [18]. 

Сучасний процес розвитку систематизації 

(упорядкування) військового законодавства 

України здійснюється під впливом соціально-

економічного і воєнно-політичного життя сус-

пільства та держави в цілому. Так, ще з прийнят-
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тя 20 квітня 1978 р. на позачерговій сесії Вер-

ховної Ради Української РСР дев’ятого скли-

кання Конституції (Основного закону) України 

у статті 29 встановлено, що порядок проход-

ження військової служби громадянами 

України визначається законодавством 

України [19]. Декларація «Про державний су-

веренітет України» від 16 липня 1990 р. прого-

лосила, що Українська РСР має право на влас-

ні Збройні Сили. Українська РСР визначає по-

рядок проходження військової служби грома-

дянами Республіки [20]. Одразу після прого-

лошення незалежності України постановою 

Верховної Ради України «Про військові фор-

мування на Україні» від 24 серпня 1991 р. 

№ 1431-XII утворено Міністерство оборони 

України та розпочато процес створення 

Збройних Сил України [21]. Подана Кабінетом 

Міністрів України і Комісією Верховної Ради 

України з питань оборони і державної безпеки 

до Верховної Ради України «Концепція оборо-

ни та будівництва Збройних Сил України» 

(схвалена 11 жовтня 1991 р. № 1659-XII) 

визначила, що створення Збройних Сил 

України здійснюється в процесі підготовки 

(удосконалення) правової бази, відпрацювання 

механізму реалізації законів та інших рішень з 

оборонних питань і організації органів 

адміністративного воєнного управління. Права 

і свободи військовослужбовців визначаються 

Конституцією України, іншими законодавчи-

ми актами, де передбачаються заходи щодо 

створення механізму їх правового захисту [22]. 

Вже 6 грудня 1991 р. Законом України «Про 

Збройні Сили України» № 1934-XII проголо-

шено про створення власних Збройних Сил, 

діяльність яких ґрунтується на принципі вер-

ховенства закону, Конституції та законів 

України, Положенням про Міністерство обо-

рони України, яке затверджується Президен-

том України [23]. 

Вперше термін «військове законодавство» 

з’явився в полі зору юридичної та наукової 

діяльності в Указі Президента України «Про 

заходи щодо підготовки кадрів військової юс-

тиції та організації науково-дослідних робіт у 

галузі військового законодавства» від 

20 листопада 1996 р. № 1105/96, у якому за 

пропозицією Міністерства оборони України, по-

годженою з Міністерством освіти України, 

Національною юридичною академією України 

імені Ярослава Мудрого та Академією правових 

наук України, щодо підготовки в єдиному нав-

чальному закладі фахівців для роботи в органах 

військової юстиції та організації наукових до-

сліджень у галузі військового законодавства, ре-

комендовано в Національній юридичній академії 

України імені Ярослава Мудрого розглянути пи-

тання щодо утворення у складі Академії факуль-

тету військової юстиції [24]. За результатом 

опрацювання вищезазначеної пропозиції Поста-

новою Кабінету Міністрів України «Про утво-

рення військово-юридичного факультету Націо-

нальної юридичної академії імені Ярослава Муд-

рого» від 22 січня 1998 р. № 70 було утворено 

військово-юридичний факультет Національної 

юридичної академії імені Ярослава Мудрого [25]. 

Визначаючи роль і місце систематизації в 

українському військовому правотворенні, може-

мо зазначити, що систематизація військового 

законодавства являє собою органічну єдність 

різноманітних історичних етапів, які будучи 

об’єктивованим виразом дії процесів змін та ро-

звитку соціально-економічних та військово-

політичних відносин в Україні, відображають 

процес становлення та розвитку військового 

права в Україні. 

Проведений аналіз витоків становлення і ро-

звитку систематизації військового законодав-

ства України надав можливість умовно визна-

чити 4 етапи систематизації військового зако-

нодавства. Перший етап (XIV-XVIII ст.) 

пов’язаний із застосуванням джерел права ли-

товсько-польської епохи, реалізації правових 

норм Руської Правди, як систематизованого нор-

мативного збірника. В цей період прийнято «Ста-

тут про устрій Війська Запорозького», зводу за-

конів «Права, по которым судится малороссий-

ский народ», збірник «Суд і розправа в правах 

Малоросійських широко нарізних місцях показа-

на, а тут в єдиний короткий і ясний ексцерт для 

припинення гіркої в судах тяганини зібрана, для 

корисного застосування малоросіянам списана», 

а також прийняття у 1710 р. Конституції Пилипа 

Орлика – «Пакти й конституції законів та воль-

ностей Війська Запорозького». 
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Другий етап (XIX – початок XX ст.) почи-

нається з діяльності «Українських Січових 

Стрільців» та закінчується на початку 20-

х років XX ст. У цей період відбувається 

відновлення української збройної сили. Про-

довжується процес впорядкування української 

військової термінології, видання першого пов-

ного українського військового підручника 

«Правильника піхотинця» [17]. У період 

діяльності Української Центральної Ради був 

опрацьований законопроект про «Вільне ко-

зацтво» та затверджено «Статут Вільного ко-

зацтва на Україні». 

Третій етап систематизації військового за-

конодавства України проіснував у період із 

початку 20-х років XX ст. до проголошення 

16 липня 1990 р. державного суверенітету 

України та визначення права на власні Збройні 

Сили Української РСР. Четвертий етап систе-

матизації військового законодавства України 

розпочався із 24 серпня 1991 р., після прого-

лошення незалежності України з подальшим 

винесенням постанови Верховною Радою 

України «Про військові формування на 

Україні» від 24 серпня 1991 р. № 1431-XII, 

відповідно до якої утворено Міністерство обо-

рони України та розпочато процес створення 

Збройних Сил України, який триває по 

сьогоднішній день. 

Висновки. Безумовно, дослідження витоків 

та історико-правових аспектів становлення і 

розвитку систематизації військового законо-

давства в Україні надає можливість для вироб-

лення сучасного дієвого механізму системати-

зації військового законодавства. Систематиза-

ція військового законодавства України, як 

діяльність, не може формуватися виключно на 

підставі правовідносин нового сучасного стану 

військового правопорядку, вона має глибокі 

правові коріння та витоки. 

Під систематизацією військового законо-

давства слід розуміти діяльність державного 

органу (службової особи) з упорядкування 

військової нормативно-правової бази. В свою 

чергу, військове законодавство – це чинна си-

стема правових актів, що представлені закона-

ми України, указами Президента України, по-

становами Кабінету Міністрів України, нака-

зами Міністерства оборони України та Генераль-

ного штабу Збройних Сил України, норми яких 

регулюють військово-публічні відносини у війсь-

ковій сфері. Військовому законодавству прита-

манні як спільні, так і певні особливості, обумов-

лені специфікою предмета і метода правового ре-

гулювання. 

Історичні етапи систематизації військового за-

конодавства України, умовно кажучи, можна 

поділити на 4 періоди: перший етап (XIV-

XVIII ст.); другий етап (XIX – початок XX ст.); 

третій етап (із початку 20-х років XX ст. до 

16 липня 1990 р.); четвертий етап (із 24 серпня 

1991 р. по теперішній час). 
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Purpose: to study the origins of the formation and development of systematization of military legislation 

of Ukraine, to analyze the process of military lawmaking as an important element of the national legal herit-

age, which is based on the military-legal consciousness of the Ukrainian people. Research methods: docu-

mentary analysis and synthesis, comparative analysis, objective truth, cognitive-analytical, intersectoral 

method of legal research, logical methods that have been used as tools to achieve this goal. Results: ad-

dressing the historical and legal stages of the formation of military lawmaking will provide an opportunity to 

gain knowledge on improving the mechanism of systematization of military legislation of Ukraine. Discus-

sion: on the basis of the received data the historical-legal and normative aspects of development of systema-

tization of the military legislation in Ukraine are analyzed, the stages of systematization of norms of the mili-

tary law are investigated. 

We believe that the study of the origins and stages of formation and development of systematization of 

military legislation of Ukraine will provide an opportunity to identify further ways to solve the problem of 

codification of legislation in the field of defense of Ukraine, as military law together form a significant part 

of current national legislation. 

Examining the current legal norms, we can note that they are established by different public authorities, 

at different times on any issue and included in the normative sources of different legal force. As a result, on 

the one hand there is a need to ensure their unity and interaction, and on the other hand - the interests of 

practical legal activities (labor relations, civil or military service) require their systematization in certain 

groups of social relations. The process of systematization of the norms of the current legislation of Ukraine 

does not bypass the military sphere as a significant group of military-public relations. 

Defining the role and place of systematization in the Ukrainian military law-making, we can note that the 

systematization of military legislation is an organic unity of various historical stages, which as an objective 

expression of the processes of change and development of socio-economic and military-political relations in 

Ukraine and the development of military law in Ukraine. 

Thus, the analysis of the origins of the formation and development of systematization of military 

legislation of Ukraine made it possible to conditionally determine four stages of systematization of military 

legislation: the first stage (XIV-XVIII centuries), the second stage (XIX – early XX centuries), the third stage 

years of the XX century to July 16, 1990), the fourth stage (the period from August 24, 1991 to the present 

day). 

Keywords: military legislation; military law; Cossack customary law; systematization of military 

legislation of Ukraine. 

 


