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Мета: здійснити аналіз правового регулювання здійснення нагляду (контролю) за господарською 

діяльністю авіаційних підприємств, як суб’єктів господарювання в Україні, виявити проблеми та 

встановити особливості; окреслити коло суб’єктів, що здійснюють державний контроль за 

діяльністю авіаційних підприємств. Методи: дослідження проведено з використанням таких 

методів як аналіз, синтез, порівняння, екстраполяція. Обговорення: обґрунтовуються особливості 

здійснення державного нагляду (контролю) за господарською діяльністю авіаційних підприємств. 

Результати: узагальнені результати здійснення реформи сфери контролю за господарською 

діяльністю, у тому числі – авіаційних підприємств, визначено систему органів, що його здійснюють, 

дана правова характеристика пілотного модуля інтегрованої автоматизованої системи 

державного нагляду (контролю). 
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Постановка проблеми та її актуальність. 

Нині в Україні тривають радикальні зміни си-

стеми контролю (нагляду) за господарською 

діяльністю в напрямку приведення її до світо-

вих стандартів. Особливо гостро постає ця про-

блема на зламі епох: етапі переходу до тоталь-

ної діджиталізації (яку Вікіпедія трактує як пе-

реведення інформації в цифрову форму) [1].  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Проблемам здійснення державного нагляду (ко-

нтролю) за господарською діяльністю вченими 

галузі права приділено багато уваги, серед таких 

доробок праці А.В. Березана, Б.В. Деревянко, 

Ю.В. Кобринського, І.С. Орехової та ін., однак 

вони всі стосувалися відносин, що здійснювали-

ся до реформи цієї сфери, започаткованої у 2016 

році. У сфері економіки цій проблемі приділена 

увага І.А. Гуцул, у сфері діяльності правоохо-

ронних органів – О.М. Петровським, фахівцями 

сфери державного управління – Т.С. Єдинак, 

О.В. Павлишен. Дослідження правового регу-

лювання відносин щодо доступу, використання 

та оприлюднення інформації, що міститься в ав-

томатизованих системах в Україні здійснювало-

ся в рамках інформаційного права – 

І.В. Арістовою, І.Б. Жиляєвим, Б.А. Кормичем 

та ін. Водночас комплексному аналізу сфера ко-

нтролю за господарською діяльністю в поєд-

нанні з використанням новітніх інформаційних 

технологій не піддавалась. 

Таким чином метою представленої статті є 

характеристика правових відносин щодо 

здійснення державного нагляду (контролю) за 

господарською діяльністю авіаційних підпри-

ємств у нинішніх умовах. 

Виклад основного матеріалу. Із запрова-

дженням в Україні ринкових відносин відміча-

ється, що господарська діяльність повинна ґру-

нтуватись на таких правових засадах, які перед-

бачають мінімальний вплив держави на діяль-
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ність суб’єктів господарювання. Водночас, не-

можливо вивести господарську діяльність з-під 

державного впливу і контролю. Д.В. Деревянко 

з цього приводу наголошує, що основна роль 

держави в діяльності суб’єктів господарювання 

повинна полягати в тому, що спочатку держа-

вою встановлюються «правила гри» для усіх 

суб’єктів господарювання, що працюють у різ-

них галузях виробництва і сферах економіки, а 

пізніше контролюється їх виконання [2, с. 99–

102]. І саме така позиція держави є абсолютно 

логічною і послідовною. 

Загальні положення нагляду (контролю) за 

господарською діяльністю закріплені у пункті 3 

статті 19 Господарського кодексу України [3]. 

Спеціальним правовим актом, що регулює від-

носини державного контролю за господарською 

діяльністю, є Закон України «Про основні заса-

ди державного нагляду (контролю) у сфері гос-

подарської діяльності» (далі – Закон № 877-V) 

[4]. 

Дефініція «контроль» обґрунтовувалася ба-

гатьма вченими, має французьке походження 

(сontrole – перевірка, від старофранц. contre-role 

– список, що має дублікат для перевірки) і в 

Юридичній енциклопедії сформульована як пе-

ревірка виконання законів, рішень тощо [5, 

с. 323]. Є однією із найважливіших функцій 

державного управління. 

Т.С. Єдинак, О.В. Павлишен зазначають, що 

контроль можна визначити не тільки ключовою 

функцією державного управління, а й певним 

видом управлінської діяльності для функціону-

вання всієї системи, механізмом оцінки прийня-

тих управлінських рішень. Він дає можливість 

не лише корегувати управлінську діяльність, а й 

допомагає передбачувати перспективи подаль-

шого розвитку та досягнення конкретного ре-

зультату [6, с. 15]. 

У свою чергу Ю.П. Нитик, В.М. Гаращук та 

В.В. Зуй визначають контроль як відслідкову-

вання стану справ на підконтрольному об’єкті, 

що забезпечує систематичну перевірку законів, 

нормативних актів, додержання дисципліни та 

правопорядку й виявляється у втручанні органів 

контролю в оперативну діяльність підконтроль-

них об’єктів, наданні їм обов’язкових для вико-

нання вказівок, припиненні, зміні та скасуванні 

актів управління, вжитті заходів примусу щодо 

підконтрольних органів [7, с. 251].  

У галузевих правових актах поняття «держа-

вний нагляд (контроль)» закріплене у статті 1 

Закону № 877-V, де визначено, що це діяльність 

уповноважених законом центральних органів 

виконавчої влади, їх територіальних органів, 

державних колегіальних органів, органів вико-

навчої влади Автономної Республіки Крим, 

місцевих державних адміністрацій, органів міс-

цевого самоврядування (далі – органи держав-

ного нагляду (контролю) в межах повноважень, 

передбачених законом, щодо виявлення та запо-

бігання порушенням вимог законодавства 

суб’єктами господарювання та забезпечення ін-

тересів суспільства, зокрема належної якості 

продукції, робіт та послуг, допустимого рівня 

небезпеки для населення, навколишнього при-

родного середовища [4]. Однак, слід мати на 

увазі, що законодавець, формулюючи дефініцію 

«державного нагляду (контролю)» фактично ро-

зуміє, що здійснюється він саме у сфері госпо-

дарської діяльності. Крім того, доцільно вказа-

ти, що зазначена норма-дефініція чітко визначає 

зміст даної функції.  

Слід звернути увагу, що згідно первинної ре-

дакції Закону № 877-V, під дію цього Закону не 

підпадала ціла низка відносин у сфері різних 

видів господарської діяльності (стаття 2). Та за-

початкована у 2016 році реформа контрольної 

сфери ставить за мету уніфікацію контрольно-

наглядової функції, у зв’язку з чим дана стаття 

Закону неодноразово доповнювалася, виклада-

лася в новій редакції та до неї вносилися зміни 

(див. Закони України № 1540-VIІІ 

від 22.09.2016, № 1726-VIІІ від 03.04.2016, 

№ 2042-VIII від 18.05.2017, № 2740-VIII 

від 06.06.2019, № 79-ІХ від 12.09.2019, № 143-

ІХ від 02.10.2019, № 367-ІХ від 12.12.2019, 

№ 394-ІХ від 19.12.2019, № 440-ІХ 

від 14.01.2020, № 463-ІХ від 16.01.2020, № 613-

ІХ від 19.05.2020, № 768-ІХ від 14.07.2020). 

У результаті нині контрольна діяльність усіх 

контрольних органів здійснюється відповідно 

вказаного вище Закону № 877-V з урахуванням 

положень правових актів, що регулюють відно-

сини відповідної сфери. Безумовно, такий підхід 
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є виправданим, так як сприяє уніфікації контро-

льно-наглядової функції. 

Найбільш прогресивним і ключовим кроком 

удосконалення контролю за господарською дія-

льністю є запровадження інтегрованої автома-

тизованої системи державного нагляду (контро-

лю) (далі – ІАС ДНК)
1
, що знайшло законодавче 

закріплення у статті 41 Закону № 877-V відпо-

відно до Закону України «Про внесення змін до 

Закону України «Про основні засади державно-

го нагляду (контролю) у сфері господарської ді-

яльності» щодо лібералізації системи державно-

го нагляду (контролю) у сфері господарської ді-

яльності» від 3 листопада 2016 року № 1726-

VІІІ [8]. 

Відповідно до частин 7-8 статті 41 Закону 

№ 877-V, система ІАС ДНК є об’єктом права 

державної власності, створення та функціону-

вання якої забезпечує центральний орган вико-

навчої влади, що реалізує державну регуляторну 

політику, політику з питань нагляду (контролю) 

у сфері господарської діяльності, ліцензування 

та дозвільної системи у сфері господарської дія-

льності та дерегуляції господарської діяльності 

(Державна регуляторна служба України [9]), 

який є її держателем. 

Реформаційні зміни, що відбуваються у сфері 

контролю за господарською діяльністю, мають, 

у тому числі, позитивний вплив на авіаційну га-

лузь. У рамках цієї діяльності Розпорядженням 

Кабінету Міністрів України 10 березня 

2017 року за № 169-р прийнято розпорядження 

«Про скасування деяких наказів міністерств та 

інших центральних органів виконавчої влади» 

[10] через невідповідність їх положенням Зако-

ну. Відповідно до цього Розпорядження скасо-

вано низку відомчих та інших підзаконних нор-

                                                      
1 Інтегрована автоматизована система державного 

нагляду (контролю) (далі – ІАС ДНК) – це єдина ав-

томатизована система збирання, накопичення та сис-

тематизації інформації про заходи державного на-

гляду (контролю), призначена для узагальнення та 

оприлюднення інформації про заходи державного 

нагляду (контролю), координації роботи органів 

державного нагляду (контролю) щодо здійснення 

комплексних заходів державного нагляду (контро-

лю), моніторингу ефективності та законності здійс-

нення заходів державного нагляду (контролю) (стат-

тя 1 Закону № 877-V). 

мативно-правових актів, які не узгоджувалися 

між собою та із Законом № 877-V. 

Кабінету Міністрів України, відповідно до 

пункту 9 «Прикінцеві положення» Закону 

№ 1726-VІІІ, протягом року з дня набрання 

чинності цим Законом доручено забезпечити 

створення та введення в дію системи ІАС ДНК. 

Однак, цей процес був затягнутий і в 2017-2018 

роках Державною регуляторною службою, як 

спеціально уповноваженим органом, ще реалі-

зований не був [11]. Лише у 2019 році вдалося 

запустити систему ІАС ДНК як пілотний мо-

дуль: https://inspections.gov.ua/. 

Порядок функціонування ІАС ДНК, внесення 

відомостей до неї та строки розміщення цих ві-

домостей урегульовані відповідною Постано-

вою Кабінету Міністрів України [12]. Система є 

загальнодоступною і містить розділи: «загальна 

інформація», «плани перевірок», «результати 

перевірок», «звітність органів». Зокрема, розділ 

«перелік сфер контролю» містить інформацію 

щодо сфер контролю, орган, що уповноважений 

на здійснення перевірки, критерії перевірок, фо-

рма акту перевірки. 

Відповідно до Методики розроблення крите-

ріїв, за якими оцінюється ступінь ризику від 

провадження господарської діяльності та визна-

чається періодичність проведення планових за-

ходів державного нагляду (контролю), а також 

уніфікованих форм актів, що складаються за ре-

зультатами проведення планових (позаплано-

вих) заходів державного нагляду (контролю) 

[13] передбачено внесення критеріїв ступеня ри-

зику від провадження господарської діяльності 

до ІАС ДНК контролюючими органами та ви-

значення ступеня ризику за ними.  

Запровадження системи ІАС ДНК, безумов-

но, вплинуло і на діяльність підприємств авіа-

ційної галузі. Їх діяльність також підлягає регу-

лярним плановим та позаплановим перевіркам 

усіма контролюючими органами. За даними ІАС 

ДНК таких контролюючих органів центрально-

го та місцевого рівнів зареєстровано 543. 

Наприклад, за даними інспекційного порталу 

ІАС ДНК на Державному підприємстві «Міжна-

родний аеропорт «Бориспіль» у 2019 році про-

ведено три перевірки: Державною інспекцією з 

енергетичного нагляду за режимами споживан-
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ня електричної і теплової енергії, Державною 

екологічною інспекцією України та Державною 

службою України з надзвичайних ситуацій, які 

визначили ступінь ризику господарської діяль-

ності як «високий» та «середній». 

Така та інша інформація, що міститься в ІАС 

ДНК, відноситься до публічної інформації у фо-

рмі відкритих даних (ст. 101 Закону України 

«Про доступ до публічної інформації» [14]). Са-

ме завдяки публічності є можливість контро-

люючим органам та суб’єктам господарювання 

діяти максимально в рамках закону. 

Однак авіаційні підприємства, як суб’єкти 

господарювання, поряд з іншими зазнають ще 

нині надмірного тиску від контролюючих орга-

нів. Це пов’язано з тим, що суб’єкти здійснення, 

процедура, вимоги до проведення контрольних 

перевірок крім Закону № 877-V, визначаються 

іншими законодавчими актами. Зокрема, заходи 

контролю здійснюються органами державного 

архітектурно-будівельного контролю (нагляду), 

державного нагляду та контролю за додержан-

ням законодавства про працю та зайнятість на-

селення у встановленому цим Законом порядку 

з урахуванням особливостей визначених зако-

нами у відповідних сферах та міжнародними 

договорами, зокрема, державного нагляду (кон-

тролю) в галузі цивільної авіації – з урахуван-

ням особливостей, встановлених Повітряним 

кодексом України, нормативно-правовими ак-

тами, прийнятими на його виконання (Авіацій-

ними правилами України) та міжнародними до-

говорами у сфері цивільної авіації (частина 5 

статті 2). 

Заходи державного контролю за додержан-

ням законодавства про працю з питань виявлен-

ня неоформлених трудових відносин здійсню-

ються у формі інспекційних відвідувань, що 

проводяться інспекторами Державної служби 

України з питань праці (далі – Держпраці) та її 

територіальних органів (пункт 2 Порядку здійс-

нення державного контролю за додержанням 

законодавства про працю [15]). 

Водночас, проблемним і таким, що може тя-

гнути за собою прояви корупції видається пи-

тання щодо дотримання законності і не пору-

шення прав авіаційних підприємств, як 

суб’єктів господарювання, при здійсненні пла-

нових та позапланових перевірок Держпраці, як 

передбачено Законом № 877-VI. Це вбачається 

із підпунктів 5, 51 пункту 6 Положення про 

Державну службу України з питань праці: 

«Держпраці для виконання покладених на неї 

завдань має право безперешкодно без поперед-

нього повідомлення проходити до будь-яких 

виробничих, службових, адміністративних при-

міщень…, проводити... без попереднього пові-

домлення в будь-яку робочу годину доби пере-

вірки виробничих, службових, адміністративних 

приміщень та об’єктів виробництва…» [16]. 

Цим нормам кореспондуються норми Порядку 

здійснення державного контролю за додержан-

ням законодавства про працю [15]. Однак, таке 

право обмежено певними умовами, а саме: «по-

дання підприємцем добровільної письмової зая-

ви; виявлення та підтвердження недостовірності 

даних в документах обов’язкової звітності або 

неподання звітності за два звітні періоди підряд 

без поважних причин; настання аварії, смерті 

потерпілого внаслідок нещасного випадку або 

професійного захворювання, що було пов’язано 

з діяльністю суб’єкта; звернення фізичної особи 

(фізичних осіб) про порушення, що спричинило 

шкоду її (їхнім) правам, законним інтересам, 

життю чи здоров’ю, навколишньому природно-

му середовищу чи безпеці держави». При цьому 

слід мати на увазі, що плановий захід у такому 

разі здійснюється виключно за погодженням із 

Державною регуляторною службою. 

У 2019 році Рахунковою палатою проведе-

ний аудит ефективності використання коштів 

державного бюджету та управління майном 

державними підприємствами у сфері авіаційно-

го транспорту та використання повітряного про-

стору [17]. За результатами перевірки виявлені 

порушення, частина з яких нині вже усунена. 

Планові та позапланові перевірки повітряних 

суден суб’єктів господарювання здійснюються і 

Державною авіаційною службою. Зокрема, за 

інформаційною довідкою Міністерства інфра-

структури України, що розміщена на Урядовому 

порталі, у період з 24 травня 2018 року по 

13 липня 2018 року Державна авіаційна служба 

України провела 28 позапланових перевірок по-

вітряних суден українських авіакомпаній, у то-

му числі тих, що здійснюють нерегулярні пере-
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везення. За результатами виявлено 

13 критичних недоліків, 43 суттєві недоліки та 

39 незначних недоліків. Суть цих недоліків не 

оприлюднено, так як результати проведених ін-

спекцій не можуть бути розголошені і викорис-

товуються Державною авіаційною службою Ук-

раїни виключно для виконання своїх завдань, 

пов’язаних з поліпшенням безпеки польотів. 

Як свідчить судова практика, непоодинокі 

випадки оскарження авіаційними підприємст-

вами рішень органів контролю до суду (напри-

клад, справи № 818/312/16 [18]; № 640/18725/18 

[19].  

Висновки. Отже, підсумовуючи викладене 

слід зазначити, що радикальні зміни, які відбу-

лися у сфері здійснення державного нагляду 

(контролю) за господарською діяльністю з 

прийняттям Закону № 1726-VІІІ від 3 листопада 

2016 року та запровадженням інспекційного 

порталу ІАС ДНК, мали суттєвий вплив на по-

ліпшення законності та правопорядку в госпо-

дарській сфері, в тому числі у сфері діяльності 

авіаційних підприємств. Це перші суттєві кроки 

на шляху діджиталізації контрольної функції 

державних органів.  
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Purpose: to analyze the legal regulation of supervision (control) over the economic activities of aviation 

enterprises as business entities in Ukraine, to identify problems and establish features; outline the range of 

entities that exercise state control over the activities of aviation enterprises. Methods: the study was 

conducted using such methods as analysis, synthesis, comparison, extrapolation. Discussion: the 

peculiarities of state supervision (control) over the economic activity of aviation enterprises are 

substantiated. Results: generalized results of the reform of the sphere of control over economic activity, 

including aviation enterprises, the system of bodies carrying it out is determined, the legal characteristic of 

the pilot module of the integrated automated system of state supervision (control) is given. 

With the introduction of market relations in Ukraine, it is noted that economic activity should be based on 

such legal principles that provide for minimal influence of the state on the activities of economic entities. At 

the same time, it is impossible to remove economic activity from state influence and control. 

The author concludes that the radical changes that have taken place in the field of state supervision 

(control) over economic activity with the adoption of the Law of Ukraine «On Amendments to the Law of 

Ukraine» On Basic Principles of State Supervision (Control) in Economic Activity «supervision (control) in 

the field of economic activity» of November 3, 2016 № 1726-VІІІ and the introduction of the IAS DNA 

inspection portal, had a significant impact on improving law and order in the economic sphere, including in 

the field of aviation enterprises. These are the first significant steps towards the digitalization of the control 

function of government agencies. 

Keywords: state supervision (control); entity; state control over the economic activity of aviation 

enterprises; integrated automated system of state supervision (control). 


